Strategie vztahu statu a
obranného a bezpecnostniho primyslu
Ceské republiky

Uvod

Prostiedi, které ovliviiuje bezpecnost Ceské republiky (dale jen CR), prochazi dynamickymi
zménami. Pfedvidatelnost jeho budouciho vyvoje se vzhledem k rostouci provéazanosti
bezpecnostnich trendl a faktord snizuje. Hrozby, jejich zdroje a nositelé maji jak statni, tak
stale vice 1 nestatni a nadnarodni charakter. Vnitini a vnéj$i bezpecnostni hrozby se prolinaji
arozdily mezi nimi se stiraji. Uvedené charakteristiky maji zdsadni dopad na pfistup
k zajisténi obrany a bezpecnosti.

Zakladnimi vychodisky pro zaji§téni obrany a bezpeénosti CR jsou aktivni uéast v systému
kolektivni obrany NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu, rozvoj schopnosti
Evropské unie (dale jen EU) pro zvladani krizi a spoluprace s partnerskymi zemémi. Clenstvi
v mezinarodnich organizacich z CR nesnima4 jeji prvotni odpovédnost za vlastni obranu. CR
proto v souladu s ¢lankem 3 Severoatlantické smlouvy rozviji své schopnosti k zajisténi
obrany svého tzemi, zapojeni zemé do systému kolektivni obrany NATO a plnéni klicovych
tikolti NATO. Soubézné se CR zapojuje a vklada své schopnosti do budovani vojenskych
kapacit EU rozvijenych koordinovand a komplementarné k NATO. CR trvale podporuje
rozvijeni potencialu vztahit EU a NATO a spolupraci EU s USA v bezpecnostni oblasti.

Vzhledem k hodnotam a principim, které zastava, upfednostiiuje CR soucinnost v ramci
mezinarodnich organizaci a uskupeni statd, které podporuji mirové fteSeni konflikti,
kolektivni pfistup k bezpecnosti a vzajemné vyhodnou hospodarskou spolupraci.

Vyse uvedené obecné linie jsou nastavené zékladnimi dokumenty bezpe&nostni politiky CR,
jimiZ jsou Bezpetnostni strategic CR' a Obranna strategie CR% které jsou urlujici pro
zpracovani navazujicich dil¢ich strategii a koncepci. Jednou z navazujicich strategii je tato
Strategie vztahu statu a obranného a bezpeénostniho primyslu v CR (déle jen ,,Strategie®).

Cil, vvchodisko a nastroje Strategie

Z Bezpeénostni strategie CR vyplyva, ze CR musi disponovat adekvéatnimi schopnostmi
k zajisténi obrany a bezpecnosti. Nevyplyva zni ale pfimo, jaky méa byt vztah mezi
pofizovanim téchto schopnosti a obrannym a bezpe¢nostnimu pramyslem v CR.

V CR je obranny a bezpe&nostni primysl tradi¢nim primyslovym odvétvim, jez ma exportni
potencial, nabizi produkty s vysokou pfidanou hodnotou a v nékterych ptipadech plni tlohu
vyznamného regiondlniho zaméstnavatele. Obranny a bezpecnostni primysl pfitom
nezahrnuje pouze specifické technologie a vlastni vyzkumné a vyrobni kapacity podnikt, ale
v §ir§im smyslu také civilni ¢i dudlni technologie, védecka pracoviste i university.

! Usneseni V1ady CR ze dne 8. 9. 2011 ¢&. 665
? Usneseni Vlady CR ze dne 26. 9. 2012 &. 699



CR dosud v Zzadném strategickém dokumentu pfijatém na trovni Vlady CR nebo na
meziresortni  Urovni  ucelené¢ nedefinovala svlij postoj k ceskému obrannému
a bezpe¢nostnimu priimyslu. Jednotlivé prvky tohoto postoje definuji a uplatiiuji rtizné statni
organy podle svych kompetenci vradmci platné legislativy. Postoj stitu k obrannému
a bezpeCnostnimu primyslu Ize v prenesenych ¢i konkrétnich jednotlivostech dohledat jak
v fadé koncepénich politickych dokumenti, tak pravnich norem. Uloha obranného primyslu
a partnerstvi stdtu a obranného primyslu byla poprvé definovana v Narodni strategii
vyzbrojovani, ktera byla schvalena Vladou CR v roce 2004.

Tento dosavadni partikularni pfistup se projevoval a projevuje konkrétnimi kroky ve vztahu
k primyslu, znichz je patrny zdjem stitu na Ceskému obrannému a bezpecnostnimu
primyslu. Neni zng ale dostateCné ziejma strategickd vize, jak zuroCovat moznosti
a ptilezitosti tohoto priimyslového odvétvi pii vyvoji, vyrob¢ a udrzbé materidlu zejména pro
gely Ozbrojenych sil CR (dale jen OS CR) ale i v mezinarodnim prostiedi, pfedeviim
v euro-atlantickém prostoru. Pro vétsi efektivitu napliiovani zajmu statu se tedy jevi jako
nezbytné vydani jednoho dokumentu pfijatého na nejvyssi politické urovni, z né¢hoZ bude
ziejma strategie CR viigi ¢eskému obrannému a bezpeénostnimu primyslu.

V koncepénich politickych dokumentech (Bezpeénostni strategie CR, Obranna strategie CR,
Bil4 kniha o obran¢) je siln¢ akcentovéana oblast vyzkumu a vyvoje a také zdjem na zapojeni
do spole¢nych programti na nadnirodni (NATO a EU), regiondlni (pfedevSim V4) a
bilateralni trovni (pfedevsim USA). Specificteji se ¢eskému obrannému a bezpecnostnimu
prumyslu vénuji pouze resortni politické koncepcni dokumenty. Bil4 kniha o obran¢ vyslovné
uvadi: ,,Ministerstvo obrany ma zdjem na rozvoji ¢eského obranného primyslu, zejména v
oblasti vyspélych technologii“ a dale ,,Ministerstvo obrany podporuje zachovani nékterych
specificky vojenskych a z jinych zdroji nenahraditelnych kapac1t primyslové vyroby,

vyzkumu a vyvoje v CR, které jsou v jeho piisobnosti, tak i mimo ni*. Obrann4 strategie CR
upfesiiuje: ,,Ministerstvo obrany podporuje zachovani specificky vojenskych a z jinych zdroja
nenahraditelnych kapacit primyslové vyroby, vyzkumu a vyvoje v CR, a to zejména v ramci
staitnich podnikd jim zaloZenych. Podpora domadaciho obranného pramyslu vychézi
z podstatnych bezpecnostnich zajmi CR s cilem zachovat rozvoj kli¢ovych schopnosti
a tradiéniho know-how cCeského obranného sektoru a vyuzivat nastroji mezindrodni
spoluprace v oblasti vyzkumu a vyvoje a akvizic*. Oblast vyzkumu a vyvoje je do roku 2015
v obranné oblasti pokryta koncepci v gesci ministerstva obrany, v bezpecnostni oblasti pak
meziresortni koncepci v gesci ministerstva vnitra. Legislativni upravou vSak nejsou tato
ministerstva poskytovateli prostfedkil na mezinarodni vyzkum, nebot” takové prostfedky jsou
vyhradné v gesci ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy. V¢asné zapojeni ndrodniho
obranného primyslu a akademické komunity do feSeni tikold vyzkumu a vyvoje definovanych
v systému obranného planovani NATO a EU se pfitom jevi nezbytnou podminkou usp€sného
zapojeni narodniho obranného primyslu do evropského a transatlantického vyrobniho fetézce
a ucasti na evropském a transatlantickém trhu s obrannymi zatizenimi.

Pravni normy také pfimo nedefinuji vztah k ¢eskému obrannému a bezpecnostnimu pramyslu,
pfesnéji jaké prostiedky budou nakupovany od ceského primyslu. Pravnim prostfedkem
zt€lesiiujicim piimé vztazeni zajmu statu vi¢i Ceskému obrannému a bezpecnostnimu
pramyslu je pouze zdkon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy,
z povahy véci je ale jeho vyuzitelnost pro strategicky pfistup marginalni. Vydaje spojené
s timto zdkonem jsou hrazeny z rozpoctové kapitoly Spravy statnich hmotnych rezerv a maji
klesajici tendenci, aktudln¢ jde o necelych deset miliont K¢&. Jiné pravni normy se tykaji



samotné definice obranného a bezpe¢nostniho materidlu, potfizovani resp. zaddvani zakazek,
vyroby, obchodu a vyvozu.

Na zaklad€ vyse uvedeného cilem Strategie je vyjadfit strategickou vizi vytvareni podminek
pro rozvoj a konkurenceschopnost obranného a bezpec¢nostniho primyslu a systémove
zaramovat vztahy statu, resp. jednotlivych statnich instituci, a sektoru obranného
a bezpe¢nostniho primyslu v CR. Zakladnim vychodiskem je zijem stitu na existenci
a dalSim rozvoji zivotaschopného obranného a bezpecnostniho primyslu na svém uzemi pfi
védomi, Ze tento zidjem ma vedle ptfitomnosti ekonomické slozky rozhodujici slozku
bezpecnostni a politickou (v€. zahrani¢né politické). Zakladnimi néstroji Strategie jsou na
meziresortni Urovni koordinace a sdileni informaci s cilem zajistit optimalni a efektivni
postup statni spravy, jez ale nema byt ndhradou vlastni iniciativy a odpovédnosti podniki
a jejich zajmovych sdruzeni.

Situace prumyslu

Historicka vychodiska

Kofeny ceského obranného primyslu zahrnujictho mj. vyrobu zbrani, munice a vybusnin
sahaji do dob Rakouska-Uherska. Potfebny primysl vznikal ptedev§im v ¢eskych zemich.
V roce 1825 byla na Zizkové zaloZena tovarna na stelivo Sellier a Bellot, v roce 1869 vznikla
Skodova strojirna (od roku 1899 Skodovy zavody) vyrabéjici ocelové odlitky, déla (polni,
horskd, pevnostni, té¢Zka a ndmoini) ¢i ochranné pancife. Rokem 1889 se datuje zacatek
monopolni vyroby pancéfovych desek ve Vitkovickych zelezarnach v ramci celé monarchie
az do roku 1918. Za 1. svétové valky bylo celé ¢eské hospodatstvi podfizeno potiebam valky
a obrovsky nariist potfeby zbrani znamenal pro zbrojovky znacné zisky. Zbrojovky je
nasledné ve znacné vysi investovaly a dale se rozristaly. Po skonceni 1. svétové valky
a konci rakousko-uherské monarchie se ceskému kapitalu podafilo pfevzit zbrojovky do svého
vlastnictvi, ale majetkové zapojeni statu ve zbrojni vyrobé bylo nizké. V letech 1934 a 1935
bylo Ceskoslovensko nejvétsim vyvozcem zbrani na svété a v druhé poloving 30. let se
zatadilo na ¢tvrté misto za USA, Velkou Britanii a Francii. Zavislost na dovozech u nékterych
druhti vojenské techniky ovSem nebyla odstranéna. Postaveni Skodovych zavodi jako
atim padem 1 pfitomnosti Spickovych odborniki. Béhem 2. svétové valky byly podniky
¢eského obranného primyslu zaclenény do némecké vyroby, coZ bylo spojeno s nartistem
jeho kapacity. Na konci valky doSlo k mnohdy masivnimu poskozeni ¢eskych zbrojnich
zéavodu. Napt. plzetiska Skodovka byla poniena spojeneckymi nalety ze 70 %, dalsi podniky
byly téZce poSkozeny ustupujicimi némeckymi jednotkami. V obdobi 1945 az 1989
zaznamenal ceskoslovensky zbrojni primysl pomérné vyznamny rozvoj, ovSem za velmi
specifickych okolnosti. V roce 1948 byl znarodnén a postupné Ceskoslovensko disponovalo
po SSSR druhym nejvétsim zbrojnim primyslem zemi VarSavské smlouvy se 111 vyrobci
specidlni techniky (vrchol zbrojni vyroby byl v roce 1987). Primysl ale nebyl zaloZzen na
konkurenceschopnosti, zabezpecoval piedev§im vyrobu, modernizaci a opravy na zaklad¢
sovétské licenéni dokumentace. Ceskoslovensko se stalo vyznamnym vyvozcem i dovozcem
konvenénich zbrani, nabidka byla charakterizovana Sirokym sortimentem pocinaje malymi
alehkymi palnymi zbranémi pfes radarové systémy, cvicnd letadla, obrnénd vozidla
a samohybné zbrané, t¢Zka nakladni vozidla az po trhaviny, munici, chemickou vojenskou
vyrobu atd.



Po roce 1989 doslo k obrovskému poklesu zbrojni vyroby a exportu, coz byl logicky disledek
zasadnich politickych a ekonomickych zmén. Podniky ¢eského obranného primyslu byly
navic zadluzeny z minulych obdobi s velkym objemem nevyuzitelnych zasob a nedostatkem
kapitalu na restrukturalizaci.

Od 2. poloviny 90. let 20. stoleti probchla restrukturalizace ceského obranného
a bezpe€nostniho primyslu, jeZ byla doprovazena ndkladnymi projekty typu modernizace
T-72 & L-159 ALCA, jez bohuzel nedocenily budouci integraci CR do NATO a z toho
vyplyvajici zdsadni zmény v bezpecnostnim prostiedi a zplisobu vedeni ozbrojenych konflikth
a odCerpaly znacné zdroje, které mohly byt vyuzity k udrZzeni a rozvoji dal§ich odvétvi
obranného a bezpeénostniho primyslu CR.

Soucasny stav

Cesky obranny a bezpeénostni primysl je v soucasnosti téméf tplné v soukromém vlastnictvi.
Stat plné kontroluje pouze tii podniky s produkéni kapacitou - VOP CZ, s.p., LOM Praha
s.p., Explosia a.s. Specifické jsou dva nové zaloZené statni podniky zamétfené na vyzkum
a vyvoj — Vojensky technicky tstav Praha, s.p. a Vojensky vyzkumny tstav Brno, s.p. Cely
sektor tvofi necelé¢ dvé stovky podnikl. Po privatizaci zlstaly zachovany vyrobni schopnosti
podnikd, jako jsou napiiklad AERO Vodochody a.s., Ceska zbrojovka a.s. (Uhersky Brod),
Sellier a Bellot a.s. (Vlasim), Tatra a.s. (Kopfivnice), Meopta - optika, s.r.o. (Pferov). Sektor
je relativné stabilni, slabi hraci z trhu zmizeli. S ohledem na zajisténi ekonomické stability, na
omezeni vykyvil v poptavce (v reakci na snizovani obrannych rozpoctl) se podniky zacinaji
vétsi merou orientovat také na civilni vyrobu.

Sektor je znacné diverzifikovan schopnostmi 1 geografickym zaméfenim exportih — existuji
subdodavatelé elektronickych systéml orientovani na Evropu i podniky orientované na
opravy a modernizaci sovétské/ruské techniky pro mimoevropské odbératele. Rada podniki
deklaruje ¢innost ve vyzkumu a vyvoji. Nicméné statni prostfedky na podporu vyzkumu
avyvoje jsou omezeny a jsou v obranné oblasti velkou mérou soustiedény ve statnich
podnicich, pfi¢emz chybi prostfedky pro vétsi expanzi a propojeni vyzkumu s vyrobou.

Pokud jde o vojensky/obranny material podle p¥islugné vyhlasky MPO?®, pohyboval se objem
produkce za posledni desetileti u sledovanych podnikli mezi hodnotami cca 3-7 mld. K¢ ro¢né
v béznych cenach. Podle vyroénich zprav EU patii CR zhruba desaté misto ze zemi EU dle
hodnoty schvélenych exportnich licenci.

Podniky ze sektoru obranného a bezpecnostniho primyslu jsou na bazi dobrovolnosti
sdruzeny v nevladnich, nezéavislych, nepolitickych, neziskovych a neobchodnich
organizacich. Nejdilezitéjsi je Asociace obranného a bezpecnostniho primyslu (AOBP),
ktera sdruzuje cca 80 subjektl, v¢€. €isté obchodnich subjektli, s rocnim obratem cca 89 mld.
K¢ ro¢né a se kterou maji vybrana ministerstva uzavieny dohody o spolupraci. Dalsi dilezitou
organizaci je napiiklad Technickd platforma energetick¢ bezpecnosti (TPEB), sdruzujici
21 ¢lentt s obratem 200 mld. K¢ ro¢né a plsobici v oblasti energetické a kybernetické
bezpecnosti.

Schopnosti sektoru zahrnuji mimo jiné.:
e prostfedky ochrany proti zbranim hromadného nicent,

? Seznam vojenského materialu, ktery je piilohou vyhlasky MPO &. 332/2009 Sb.



péchotni zbrané a munice,

radiolokacni techniku a pasivni prizkumné prostiedky,

terénni a nakladni automobily,

vyzkum, vyvoj, vyrobu a opravy letecké techniky a jejich komponenti,
simula¢ni technologie, trenazéry a vycvikova zatizeni,

prostfedky pfenosu utajenych informaci,

opravy a modernizace obrnéné pasové a kolové techniky,

licen¢ni vyrobu obrnéné kolové techniky,

prostiedky obrany proti improvizovanym nastraznym vybusSnym zafizenim,
specialni kontejnery.

Obecné charakteristiky sektoru:

Slabé stranky Silné stranky
- niz8i kapitalova vybavenost, - dlouholeta vyrobni tradice,
- mnohdy obtizny pfistup k finanénim |- dobra obchodni znacka (Czech made),
zdrojim, - kvalifikovana pracovni sila,
- nedostatek prostiedkli na vyzkum a vyvoj, | - kvalitni vysledky vyzkumu a vyvoje,
- relativné niZsi produktivita prace, - zvySovani kvalitativnich charakteristik
- nizsi soutézni kultura, firem,
- pfevis nabidky nad poptavkou, - zvySujici se exportni vykonnost,
- nedostate¢né zapojeni do mezinarodnich | - kompetitivni cena produktu.
programu.

Obecné lze shrnout, ze vzhledem ke své velikosti se ceské podniky obranného
a bezpecnostniho primyslu mohou v mezindrodnim kontextu, az na vyjimky, uplatiiovat spiSe
jako subdodavatelé nez jako systémovi integratofi a hlavni dodavatelé kompletnich celkd.
Integrace CR do NATO a EU soudasné piedstavuje vyznamnou piileZitost k zapojeni
narodnich primyslovych kapacit do mezinarodni spoluprace v oblasti obrany a bezpecnosti
avytvorila tak predpoklad k integraci narodniho potencidlu do Evropské obranné
technologické a primyslové zakladny (EDTIB).

Zvysujici se finan¢ni naroky na obranné dodavky a stagnace nebo i snizovani obrannych
rozpoctl vedou staty ke zrychleni mezinarodni spolupriace a prohlubovani implementace
iniciativ ,,Smart Defence (NATO) a ,,Pooling and Sharing“ (EU). Ozbrojené sily CR budou
pofizovat vyzbroj a vystroj prostfednictvim mnohonérodnich kontraktli (napt. prostiednictvim
NSPA, NPA, NCIA apod.) a objektivné tak snizovat podil samostatnych dodavek ceského
obranného a bezpec¢nostniho primyslu, které se stanou pouze dil¢i. Pod hlavickou pozadavku
konsolidace (odstranéni duplikaci) a stabilizace obranného a bezpecnostniho primyslu
probihd internacionalizace a slucovani do mnohonarodnich pramyslovych korporaci.
V ptipadé, ze se narodni obranny a bezpeCnostni primysl se nestane soucasti téchto
kooperaci, bude sehravat pro potfeby narodni bezpec¢nosti pouze marginalni lohu.

Primarni odpovédnosti obranného a bezpeénostniho primyslu CR a jeho zajmovych asociaci
v tomto prostiedi jsou iniciativy ke zvySovani konkurenceschopnosti a ziskovosti cestou
konsolidace primyslové zdkladny a zapojeni do mezinarodnich, ptedevsim evropskych,
subdodavatelskych ftetézcl. Snizujici se statni investice spojené¢ s dopady finan¢ni



a ekonomické krize 1ze kompenzovat napfiiklad regionalnim propojenim, sdilenim schopnosti
a koordinaci investic do vyzkumu a vyvoje.

Ulohou statu a jeho ministerstev v procesu konsolidace evropského obranného pramyslu je
nalezeni a prosazeni rovnovahy mezi pokracujicimi kroky sméfujici k dosazeni otevieného
evropského a transatlantického trhu s obrannymi zafizenimi a podporou prosazeni ¢eského
pramyslu na tyto trhy. Uloha silovych resortii v tomto procesu konsolidace spo¢iva zejména
v harmonizaci pozadovanych obrannych schopnosti se stity NATO a EU, ulohou
ekonomickych resortli je zajisténi ekonomického rlstu, ktery se projevuje v rozvoji obranné
védy, vyvoje a vyzkumu, podpofe inovaci a zajisténi ptistupu na mezinarodni trhy.

Diléi zavéry:
- Pres Ffadu problému zhstava odvétvi obranného a bezpecnostniho primyslu v CR
zachovano a ma vyznamny potencial.

- CR ma a nadale bude mit, vzhledem ke své velikosti a piedpoklidané rozpo&tové
situaci, velmi omezenou schopnost prostfednictvim porizovani materidlu a sluZeb
zajistit Zivotaschopnost obranného a bezpe¢nostniho primyslu v CR.

- Soutasné trendy NATO a EU, v nichZ je CR ¢lenem, zvy$uji tlak na internacionalizaci
a konsolidaci tohoto priumyslového odvétvi, predev§im v jeho obranné dimenzi. Je
vzajmu CR a jeho obranného a bezpe¢nostniho primyslu aktivné se zapojit do
procesu konsolidace.

2. Regulatorni role statu

Minimalni podil podnikt vlastnénych stitem v tomto odvétvi znamena, ze jde o regulatorni
roli statu témeét vyhradné viici soukromym subjektim. Tyto subjekty maji pfi sledovani svych
ekonomickych zdjml pfirozeny zdjem na co nejmenSim omezovani ze strany statu.
Legitimnim z4jmem statu je predchazet rizikim poskozujicim bezpecnost, obranyschopnost
a mezinarodni postaveni CR. Zajmy statu a soukromych subjektd ale nemusi byt nutné
v konfliktu.

CR usiluje o usmériiovani aktivit primyslu formou interakce tak, aby maximalnim moznym
zpusobem piedchazela situacim, pfi nichZ vznika konflikt z4jma statu a primyslu, coz ovSem
naprosto neznamena oslabovani zajmu statu. CR pfitom usiluje o ochranu vy$e uvedeného
z4jmu statu nejniz§i moznou urovni regulace, jez ale musi odraZet mj. vSechny mezindrodni
zavazky CR. Soudasné plati, ze vzdy ptjde o regulované odvétvi, v némz stat uplatituje zdjem
$irsi, nez je Cisté ekonomicky zajem jednotlivych subjekti v ném pusobicich. Z pohledu statu
pujde vzdy o nendrokovou oblast ¢innosti soukromych subjekt. Stit musi nenarokovost
pevné prosazovat a tuto skutecnost musi soukromé subjekty beze zbytku respektovat. Vedle
primyslu to plati také pro Cisté obchodni a zprostfedkovatelské subjekty, jez s produkci
obranného a bezpecnostniho priimyslu pouze obchoduyji.

Regulatorni role statu je definovdna nejen vnitrostdtné utvafenou legislativou, ale je
ovlivilovana v Sir§Sim spolecenstvi pfijatymi pravnimi ¢i politickymi zavazky, piedev§im
zurovné EU pravné zdvaznymi akty, at’ uz z oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky (vyvozy mimo EU, sank¢ni opatfeni, seznam vojenského materialu tzv. EU Military
List) ¢i z oblasti unijniho prava (vnitrounijni transfery). DalSimi zavazky jsou naptiklad
sankce OSN, mezinarodni smlouvy o neSifeni zbrani hromadného niceni, mezindrodni



smlouvy a rezimy o kontrole zbrani, o kontrole zbozi dvojiho uZziti, mezinarodni smlouvy
o zakazu urcitych druhi zbrani apod.

Diléi zavéry:

- Obranny trh je trh mezi stitem jako hlavnim nebo monopolnim odbératelem
a monopolnimi nebo oligopolnimi dodavateli.

- Stat proto obranny trh reguluje a vyuziva svého postaveni hlavniho odbératele ve
prospéch hospodaistvi jako celku, coZ v praxi miiZe znamenat, Ze pridéli zakazku
domacimu dodavateli, nebo ji pridéli na zakladé jiného parametru nez ceny, napriklad
z divodu zajisténi dodavek.

- Oblast obranného a bezpe¢nostniho primyslu bude vZdy regulovanym a neniarokovym
odvétvim, coZ plati i pro obchodni a zprostiedkovatelské subjekty.

- Zajem statu bude vzdy Sirsi nez Cisté ekonomicky zajem soukromych subjekti, ale tyto
zajmy nemusi byt nutné v konfliktu.

- CR usiluje o nejnizsi mozZnou droven regulace, jejiz podoba je utvarena v SirS§im nez
pouze vnitrostatnim ramci.

3. Obecné k interakci statu s pramyslem

Jak bylo uvedeno, nemiize byt zivotaschopnost tohoto primyslového sektoru zalozena na
pofizovani materidlu a sluzeb stitem. V aktualnim kontextu je jedinou schiidnou strategii
specifickd interakce stdtu a primyslu, jeZ pro Uspéch piedpoklada vlastni iniciativu tohoto
priamyslového odvétvi, za u€inné podpory statu. Pfi formulaci této specifické interakce hraje
zasadni roli zaméfeni bezpecnostni politiky, jejimiz zdkladnimi vychodisky jsou aktivni i¢ast
v systému kolektivni obrany NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu, rozvoj
schopnosti EU pro zvladani krizi a spoluprace s partnerskymi zemémi. Nadale pfitom plati, Ze
pravdépodobnost piimého ohroZzeni uizemi CR masivnim vojenskym utokem je nizka. Zvysuji
se naroky na pfipravenost v€asn¢ a efektivné reagovat na nenadalé hrozby. Dullezité je zajistit
interoperabilitu se spojenci, pii¢emz ozbrojené jednotky musi byt pfipraveny na asymetricky
zpusob boje a nasazeni v ramci bojovych uskupeni rychlé reakce typu NRF v NATO (NATO
Response Force) ¢i bojovych uskupeni EU (potazmo V4). Soucasné charakter bezpecnostniho
prostfedi vyzaduje rozvoj obrannych a bezpecnostnich technologii v oblasti asymetrickych
hrozeb, které budou v nejbliz§im obdobi hlavni hrozbou pro obyvatelstvo CR a euro-
atlantického prostoru.

Jak v NATO, tak v EU existuji platformy pro uskute¢iiovani mezinarodni spolupréce.
Specificky vramci EU je tato spoluprace spojend se snahou o konsolidaci a posilovani
konkurenceschopnosti evropského obranného priimyslu. Jednim ze zpiisobil je odbouravani
piekazek volné soutéze na evropském trhu s obrannym materidlem, a to formou politickych
i pravnich nastrojii. Zvoleny piistup viak nutné neznamena vyrovnani postaveni CR vici
velkym evropskym statim s tradi¢né silnou podporou domaciho priimyslu.

Dalsi tendenci ve vztahu k primyslu je snaha o v€asnou spolupraci v tzv. predakviziéni fazi,
jejiz cilem je lépe sladit pozadavky uzivatelii/stati s a redlnymi budoucimi moZznostmi
prumyslu, umoznuje primyslu vcas orientovat vyzkum a vyvoj do oblasti v budoucnu
pozadovanych schopnosti a zrychleni a zkvalitnéni procesu obranné¢ho pldnovani na strané
ozbrojenych sil. Zasadnim pfinosem je zefektivnéni procesl a Uspora financ¢nich zdrojt. Tato
tendence muze, také v kombinaci se zdjmem nakupovat jiz existujici vyrobky (off-the-shelf),



vyustit v nerovné postaveni riznych vyrobct v akviziéni fazi. Co se tyce akvizic ,,off-the-
shelf*, je pro nakupujici subjekt (napiiklad Armadu Ceské republiky) silnou strankou
snizovani doméacich vydaji na vyzkum a vyvoj, eliminace rizika neuspé€$ného vyvoje,
odstranéni piipadnych duplikaci acelkové niz§i cena hotového a v jinych armadach
zavedeného vzoru vyzbroje nebo techniky a tim dosazeni vyS$s$iho stupné interoperability se
spojenci. Slabou strankou je vSak vylouceni domdaciho primyslu z vyzkumu, vyvoje a
dodavek pro Armadu Ceské republiky (ACR), pokud se domaci primysl nepodilel na jiz
hotovém vyrobku kupovaném ,,off-the-shelf*, a Casto i pofizeni technologii, které jsou jiz
v oblasti vyzkumu a vyvoje piekonany, a které pak nezajisti pozadovanou technologickou
pfevahu v operacich. Pfipadné rozhodnuti o pofizeni vyzbroje a zbrani metodou off-the-shelf
vyzaduje pecClivé zpracovani strategie porizovani, ktera bude zahrnovat 1 kroky nezbytné
k zajisténi konkurenceschopnosti domaciho primyslu, udrzeni jeho schopnosti zajistit
bezpecnost dodavek v krizovém obdobi.

Cely tento vySe uvedeny kontext je ramovan legislativnim vlivem platnych pravidel EU na
mozné formy interakce statu a primyslu.

Vliv platnych pravidel EU na moZné formy interakce
A/ Pravni predpisy EU v oblasti obranného a bezpe¢nostniho priumyslu

Vedle vnitrostatnich norem je v piipad¢ aktivit statu v oblasti obranného priimyslu nezbytné
respektovat pravni predpisy EU, v¢etné jejich zavazného vykladu podaného Soudnim dvorem
EU. V tomto ohledu jsou na unijni Grovni stéZejni niZe uvedené problémové okruhy, pfi¢emz
je tfeba mit na paméti, Ze pravni reZim aplikovatelny na vojenské vyrobky se 1isi od bézného
rezimu aplikovatelného na nevojenské vyrobky.

A. 1 Statni podpora
Unijni pravo v zdsadé zakazuje vSechny formy statnich podpor, jako jsou piimé dotace,
datiové ulevy atd., poskytnuté statem jednomu ¢i vice soukromym podnikiim. Z tohoto
pravidla existuje obecna vyjimka v ptipad€ vojenského materidlu (viz nize). Vyrobcim jinych
vyrobkil nez vojenskych lze podporu poskytnout vyjimecné, tj. az poté, co Komise shleda
z diivodt jinych nez ekonomickych podporu oznamenou ¢lenskym statem za piipustnou.

A. 2 Potfizovani materidlu a sluzeb staitem — vetejné zakazky

Za Ucelem umoznéni v§em unijnim podnikiim rovné a transparentni podminky pro pfistup
k vefejnym zakdzkam napii¢ EU byl postupné pfijat systém unijnich smérnic. Statni akvizice
nevojenskych vyrobki podléhaji proceduram stanovenym témito smérnicemi®, resp.
vnitrostatnimi piedpisy, které tyto smérmice provadéji (v CR zikon & 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakdzkach). Pofizovani obranného materidlu a sluzeb stitem naopak muze tézit,
obdobn¢ jako podpora téchto vyrobki, z vyjimky z uplatnéni unijnich pravidel (viz nize).
Nedavnym piijetim smérnice 2009/81/ES (provedena zdkonem ¢. 258/2011 Sb., kterym se
meéni zakon o vetfejnych zakdzkach) byl dale vytvofen nastroj, jehoz ucelem je otevieni trhu
obrannych zakazek pii sou¢asném zohlednéni bezpecnostnich z4jmu statu.

A. 3 Programy primyslové spoluprace
Programy primyslové spoluprace piedstavuji dodatecnou podminku v ramci zadavéni
vetejnych zakéazek, na zakladé které se zahrani¢ni uchazeci o vefejnou zakdzku zavazuji

* Tzv. zadavaci smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES a tzv. pfezkumna smérnice 89/665/EHS



odebrat urcit¢ mnozstvi zboZi ¢i sluzeb od tuzemskych podnikli. Programy primyslové
spoluprace jsou vnimany jako diskriminacni podminka uplatiovand pouze ve vztahu
k zahrani¢nim subjektiim, a proto jsou dlouhodobym teréem kritiky Komise vici clenskym
statim.

B/ Vyjimky z pravidel EU v oblasti obranného primyslu

Dle tzv. zbrojni vyjimky z unijnich pravidel v pfipadé¢ vojenského materidlu upravené
v €l. 346 Smlouvy o fungovani EU (déle jen SFEU) miize kazdy Clensky stat ,, ucinit opatrent,
ktera povazuje za nezbytna k ochrane podstatnych zdjmii své bezpecnosti a kterd jsou spjata
s vyrobou zbrani, streliva a valecného materialu nebo obchodem s nimi. “ Uvedena vyjimka
znamend, ze pii dodrZzeni podminek pro jeji vyuziti, jak byly interpretovany v judikatufe
Soudniho dvora, je mozné poskytovat statni podpory, zadavat zakazky ¢i sjednavat programy
pramyslové spoluprace bez dodrzeni pravidel vnitiniho trhu (tj. zejména mimo ramec pravidel
hospodaiskeé soutéze dle ¢l. 101 a nasl. SFEU a zadavacich smérnic).

Takto vymezena zbrojni vyjimka se tyka vojenského materidlu uvedeného na seznamu
v Rozhodnuti Rady ze dne 18. biezna 1958°. Vyrobky uvedené na tomto seznamu musi byt
, wlucné urcené pro vojenské uziti“ nejenom z hlediska subjektivniho (tj. z pohledu jejich
vyuziti, které jim pfisuzuji zainteresované subjekty), ale 1 zhlediska objektivniho (t;.
z pohledu jejich vyuziti, které vyplyva ze samotnych vlastnosti zatizeni, ktera byla specialné
navrzena, vyvinuta nebo podstatné pozménéna k témto ucelim)°.

B. 1 Podpora obranného priimyslu
Diisledkem dotCené zbrojni vyjimky je neomezend moznost statni podpory, pokud jde
ovojensky material (viz vySe), jakozto zdkladni prvek zachovani sobé&stacné
obranyschopnosti statu.

B. 2 Potizovani obranného materidlu a sluzeb — zakazky
Oproti podpordm obranného primyslu je prévni situace v oblasti pofizovani obranného
materidlu a sluzeb nejednoznacnd, coz je ddno mimo jiné nedostatecnou judikaturou a kratkou
dobou ucinnosti smérnice 2009/81/ES. Komise podminuje aplikaci zbrojni vyjimky
pozadavkem nezbytnosti (pfiméfenosti) a pozaduje diukaz, ze za ucelem odvraceni akutniho
ohroZeni bezpec¢nosti statu nebylo mozné dodrzet relevantni unijni pravidla.

Cl. 11 az 13 smérnice 2009/81/ES déle obsahuji uréité odchylky z povinnosti dodrzovat v ni
stanovené postupy. Z téchto odchylek je nejvyznamnéj§i jednak pofizovani v ramci
mezinarodnich mechanismu zahrnujicich neclenské staty EU (typicky napt. agentury v NATO
- NSPA, NPA, NCIA)’ a dale spoluprace minimaln& dvou c&lenskych stati zaloZena na
vyzkumu a vyvoji. Smérnice ptitom ftika, Ze téchto odchylek nesmi byt pouZzito za ucelem
obchéazeni smérnice.

Dle soucasného stavu judikatury Soudniho dvora EU se jevi jako nadale ptipustné piimé
pofizovani obranného materidlu od narodniho vyrobce zdidvodu potieby uchovéani
zivotaschopnosti ¢i konkurenceschopnosti tohoto narodniho vyrobce (podpora narodniho
primyslu) jakoZto nepostradatelné soucasti ochrany podstatnych bezpecnostnich zajmi statu.

* Viz rozsudek Tribunalu ve véci T-26/01 Fiocchi munizioni, bod 57 a nésl.

% Viz rozsudek Soudniho dvora ve véci C-615/10 Insinééritoimisto InsTiimi, body 36 az 41

"NATO Support Agency / NSPA, NATO Procurement Agency / NPA, NATO Communication & Information
Agency / NCIA



B. 3 Programy primyslové spoluprace

Programy primyslové spoluprdce souvisejici s obrannou zakdzkou by mély byt ve
vyjimecnych piipadech mozné, a to pokud budou fadné odiivodnény postupem podle ¢l. 346
SFEU. Zasady realizace programu primyslové spoluprace uplatiované vramci zakazek
v CR® stanovi, Ze pii piiprave, zadavani a realizaci vefejnych zakazek na dodavky vojenského
materidlu a souvisejicich praci a sluzeb musi byt podminky pozadované po uchazecich o n¢
pln€ vsouladu se zdsadami vnitiniho trhu podle ustanoveni Smlouvy o fungovani EU
a ptislusného sekundarniho prava a ze vSechny podminky nad ramec téchto zasad mohou byt
uplatnény pouze ve vyjimecnych piipadech, kdy je to nezbytné pro ochranu podstatnych
bezpecnostnich zajml v souladu s ¢lankem 346 Smlouvy o fungovani EU.

C/ Diléi zavér

Zakladnim vychodiskem je, Ze pfi pofizovani pfislusného materidlu a sluzeb maji byt
maximalnim moznym a obhajitelnym zpiisobem vyuzivany vyjimky z unijni pravni Gpravy ve
prospéch zachovani obrannych ¢i dudlnich kapacit priimyslové vyroby, vyzkumu, vyvoje
a inovaci v CR, které jsou nezbytné z hlediska podstatnych bezpe¢nostnich zajmi CR. Musi
pfitom probihat transparentni management o¢ekavani ¢eského primyslu v otdzkach vyuzivani
téchto vyjimek.

Zobecnény diléi zavér:
- Z vySe uvedeného je ziejma nezbytnost orientace na vyzkum a vyvoj a zapojeni

¢eského primyslu do $ir$i mezinarodni spoluprace primarné na platformé EU, NATO,
V4 a bilateralnich vztahi.

- Maximalnim moZnym a obhajitelnym zpiisobem vyuZivat vyjimKky z unijni pravni
upravy ve prospéch zachovani obrannych ¢i dudlnich kapacit primyslové vyroby,
vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, které jsou nezbytné z hlediska podstatnych
bezpeénostnich zajmi CR.

4. Interakce statu s pramyslem v jednotlivych fazich ¢innosti

Vzhledem ke specifikiim obranného a bezpeénostniho primyslu CR je mozné interakci podle
fazi C¢innosti primyslu shrnout nasledujicim zptisobem:

Vyzkum a vyvoj

Problematika vyzkumu a vyvoje je neoddélitelnou sougasti rozvoje konkurenceschopnosti CR
a jeji priority jsou z dlouhodobého hlediska stanoveny v Narodnich prioritach orientovaného
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci’. Jednou z prioritnich oblasti je Bezpena
spolecnost. Dal§im vyznamnym voditkem pro zajem statu v oblasti vyzkumu a vyvoje jsou
potfeby ozbrojenych sil, jez jsou v Bilé knize o obrané¢ formulovany jako zdjem na
dlouhodobém rozvoji narodnich kapacit podporujicich:

e schopnosti, které CR deklaruje jako svou specializaci v ramci NATO a EU, piipadné

sdilené schopnosti s n€kterym z €lenskych stati NATO nebo EU,

¥ Usneseni Vlady CRze dne 15.8. 2012 &. 594 ke zménam v uplatiiovani Zasad realizace programi primyslové
spoluprace. 5
? Usneseni Vlady CR ze dne 19. Eervence 2012 &. 552



e schopnosti identifikované Organizaci NATO pro védu a technologie (NATO STO')
a Evropskou obrannou agenturou (EDA) jako klicové pro rozvoj ozbrojenych sil,

e oblasti, kde jiz CR disponuje potencidlem pro vyzkum a vyvoj (napf. kybernetika,
robotizace, nanotechnologie, aktivni a pasivni ochrana jednotlivce a techniky, prostiedky
prizkumu, dalkové detekce a pozorovani, ochrana proti zbranim hromadného niceni
a improvizovanym vybusnym prostfedkiim).

Ukolem v oblasti vyzkumu a vyvoje je identifikovat oblasti a kli¢ové technologie, které hodla

stat zachovat, rozvijet nebo nové budovat a soucasné nalézt dodavatele téchto technologii.

Nasledné pak investovat do vyzkumu a vyvoje téchto technologii jako hlavni determinanty

kvality vysledného vyrobku a jeho konkurenceschopnosti na trhu s diirazem na propojeni

investic do néarodniho vyzkumu s bilaterdlnimi, multilaterdlnimi, evropskymi

a transatlantickymi projekty a programy, zejména cestou organizaci NATO a EU.

Statni prostfedky na vyzkum a vyvoj jsou v CR spravovany vice resorty, pro koordinovany
a koherentni postup je Zadouci vznik stilé meziresortni platformy pod Vyborem pro
koordinaci zahrani¢ni bezpe&nostni politiky'' (dale jen VKZBP).

Vyroba resp. vyrobni kapacity
Podporu zachovani vyrobnich kapacit s cilem zabezpecit budouci mobilizaéni dodavky
obecné¢ fesi zakon o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy.

Otéazkou zachovani produkénich kapacit se zabyva také ministerstvo obrany specificky ve
vztahu ke dvéma statnim podnikiim zfizenym ministerstvem obrany.

Pro cely sektor je vSak zachovani vyroby resp. vyrobnich kapacit spojeno s odbytem
produktt, at’ uz formou potfizovani materidlu a sluZeb statem, ale pfedevsim jejich uplatnénim
mimo CR (tj. vyvoz).

Ukolem v oblasti podpory vyrobnich kapacit je zejména prioritizovat a koordinovat procesy
mezi statni sprdvou a obrannym primyslem v oblasti ndrodnich a mezinarodnich
kooperativnich programii, které pro CR stale zlstavaji nevyuZitou piileZitosti jak v NATO
a EU, tak na bilaterdlni a multilateralni irovni v€etné Spojenych statl a zemi regionu stfedni
a vychodni Evropy.

Porizovani materialu a sluzeb - zakazky

Pravidla EU za urcitych podminek umoznuji preferencni pofizovani obranného materidlu
asluzeb od cCeskych podnikti, vzdy vSak pijde pouze o urcity vysek celkového zabéru
primyslu. U pofizovani bezpecnostniho materidlu neni preferencni nakup mozny vlbec
vzhledem k pravidlim EU a musi byt proveden na zaklad¢ volné soutéze.

Obecné lze tedy za prevazujici formu interakce statu a ceského primyslu pfi pofizovani
povaZzovat volnou soutéz, v niZ by se konkurenceschopny segment primyslu mél byt schopen
prosadit.

V kontextu pofizovani jsou vsoucasné dobé definovany tyto oblasti podstatnych
bezpe¢nostnich zijma CR: ruéni a lehké zbrané a munice, informaéni technologie (IT)
a komunikace, ochrana proti zbranim hromadného nieni a vybuSnindm, veleni a fizeni,
logistické zabezpedeni bojové techniky ve vyzbroji ACR, polni zdravotnické zabezpeéent,

' Science and Technology Agency 5
" Vybor byl ztizen usnesenim V1ady CR dne 11. 1. 1999 ¢&. 32



kapacity strategické prepravy, pohonné hmoty, kyberneticka obrana, prosttedky prazkumu
a pozorovani (ISR'?).

Piipadné vyuzivani vyjimek z pravidel EU vyzaduje interakci vice resort, byt klic¢ovou roli
hraje ministerstvo obrany v pozici iniciatora pofizeni. Zadouci je vznik stalé meziresortni
platformy pod VKZBP pro takovou interakci.

S pofizovanim materialu a sluZzeb souvisi pfipadné programy priimyslové spoluprace. Zasady
realizace programii pramyslové spoluprace uplatiiované v ramei zakazek v CR' stanovi, Ze
pfi ptipravé, zaddvani a realizaci vefejnych zakdzek na dodavky vojenského materidlu a
souvisejicich praci a sluzeb musi byt podminky pozadované po uchazecich o né plné
v souladu se zdsadami vnitiniho trhu podle ustanoveni Smlouvy o fungovani EU a pfislu§sného
sekundarniho prava a ze vSechny podminky nad rdmec téchto zdsad mohou byt uplatnény
pouze ve vyjimecnych piipadech, kdy je to nezbytné pro ochranu podstatnych bezpecnostnich
z4jmu v souladu s ¢lankem 346 Smlouvy o fungovani EU.

Vyvoz resp. mezinarodni spoluprace

Klic¢ova je interakce formou v€asného informovani o piilezitostech k vyvozu resp. spolupréci.
Jde jak o pozitivni identifikaci téchto ptilezitosti, tak negativni obecnou indikaci ve vztahu
k ud€lovani exportnich licenci, pokud jsou vyzadovany.

Do této oblasti patii i podpora presentace schopnosti ¢eského primyslu formou podpory pfi
zajistovani adekvatni ucasti na piislu§nych vystavach a veletrzich v CR i v zahrani¢i, a také
ucast zastupci prumyslu v oficidlnich delegacich. Soucésti ptipravy takovychto akci vSak
musi byt maximalni mozna znalost z4jmi a obchodnich pftilezitosti v jednotlivych teritoriich.

Pro efektivni mezinarodni spolupréci je zadsadni podpora ucasti zastupcii ceského obranného
a bezpec¢nostniho primyslu na studiich, analyzach v pted-akvizi¢nich fazich, projektech
standardizace, projektech vystavby pozadovanych obrannych schopnosti, projektech vyzkumu
a vyvoje NATO a EU. Tato podpora pak umozni v€asnou informaci a orientaci obranné¢ho
a bezpe¢nostniho primyslu na budouci pozadované schopnosti stath NATO a EU, zapojeni
pramyslu do mezinarodniho vyzkumného, vyvojového a dodavatelského fetézce, sezndmeni
s nejnovej$imi poznatky a planovanymi sméry rozvoje obranného a bezpecnostniho pramyslu
sttt NATO a EU. Ugast &eského primyslu na téchto aktivitach je jedine¢nou moznosti
presentovat a prosadit realizaci schopnosti, které CR nasledn& nabidne v rimci mezinarodni
spoluprace. Vcasné zapojeni do mezindrodni spoluprace v obdobi definovani schopnosti
obranného a bezpecnostniho primyslu s cilem zajistit pozadované schopnosti stathi NATO
a EU a pfipravy projektd znamend vyrazné zvySeni naslednych moZnosti ucasti Ceského
obranného a bezpecnostniho priimyslu na dodavkach v ramci téchto projekti.

Systém povolovani vyvozl vyzadujicich vyvozni licenci je v CR dostatecné flexibilni, aby
umozioval formulovat sebevédomou a ambicidézni vyvozni politiku, jeZ ma ale limity, které
musi vyvozci respektovat.

Specifickou oblasti jsou tzv. transitni licence, jejichz vyzadovani je v EU mozné a pozaduji je
Némecko 1 Polsko, coZ jsou klicové transitni zemé pro ¢eské vyvozce vyuZzivajici ndmoini
dopravu k obchodiim se zemémi mimo EU. Transitni licence mohou byt znevyhodiujici

2 Inteligence, Surveillance and Reconnaissance
" Usneseni V1ady CR ze dne 15. 8. 2012 & 594 ke zménam v uplatiiovani Zasad realizace programii primyslové
spoluprace



faktor pro Cesky primysl a jejich uplatiiovani mize vést az k podezienim z nekalé soutézni
praxe ve vztahu ke tfetim zemim. CR tyto licence neuplatiiuje a opakované a diplomatickou
formou vyzyva kopusténi této praxe. Soucasné je v maximalnim moznym zpisobem
pfipravena systémoveé podpofit ceské vyvozce s platnou ceskou exportni licenci pii
ptipadnych problémech s transitni licenci.

5. Celkovyv zavér a vyplvvajici kroky

1. Je nezbytné udrZet uceleny strategicky, syst¢émovy a koherentni pfistup k obrannému
a bezpecnostnimu primyslu formou zlepsSeni meziresortni koordinace a informovanosti.
Proto bude pod VKZBP ustavena Odborna pracovni skupina pro obranny
a bezpecnostni primysl (dale jen ,,Odborna pracovni skupina*) s pravidelnym
rytmem zasedani, kontrolou kol podle gesci a pravidelnou vyrocni zpravou pro Vladu
CR piedkladanou paralelné s tradiéni zpravou o exportech (tj. napiiklad v 1été 2012
zprava za rok 2011). Skupina bude zFizena na urovni ¢lenii VKZBP, stalym ¢lenem
bude také pFislu$ny naméstek MSMT, téast bude rozsifovana podle potiteby (napi-.
pravni expertizy MZV apod.) v€. mozZnosti ad hoc prizvani zastupci primyslu a
prislusnych asociaci.

Provadéji: vSechny relevantni resorty

2. CR je pripravena maximalnim moZnym a obhajitelnym zpisobem transparentné
vyuzivat vyjimKky zunijni pravni upravy pri porizoviani obranného materialu
a sluzeb ve prospéch Ceského obranného a bezpefnostniho priamyslu. Musi vsak
probihat transparentni management ocekavani Ceského primyslu v otdzkach vyuzivani
téchto vyjimek. Pfi uplatiiovani této vyjimky bude brano v potaz doporucujici stanovisko
nové zrizené Odborné pracovni skupiny . Postup vydani doporucujiciho stanoviska
bude urcen ve statutu Odborné pracovni skupiny.

Provadéji: MO v soucinnosti se ¢leny Odborné pracovni skupiny

3. Je nezbytnd maximalni podpora zapojovani ceskych subjekti do spoleénych
mezinarodnich projektid vramci EU, NATO, V4 a bilateralnich vztahi (pfedevsim
s USA'), piicemz tyto projekty v sob& obsahuji také dileZity obecny prvek k posileni
celkovych vztahll s ostatnimi zucastnénymi zemémi. Za timto u¢elem bude nutné nastavit
sdileni informaci s primyslem.

Provadé&ji: v soudinnosti MO, MZV, MPO, MV (bezpecnostni oblast), MSMT
(financ¢ni zdroje)

4. Lepsi vyuziti lidskych zdroji statni spravy v zahrani¢i pfi hlediani vyvoznich
prilezitosti pro cesky obranny a bezpeCnostni primysl, nastaveni odpovidajicich
komunikacnich kanalt s primyslem pfii respektovani legislativniho prostiedi.

Provadéji: v sou¢innosti MO, MZV., MPO

5. Maximalni moZzné prohlubovdni transparentnosti a meziresortni komunikace
a komunikace svyvozci scilem minimalizovat priipadné Kkolize zajmi stitu
a exportéri vyplyvajici z nenarokovosti obchodi s obrannym a bezpefnostnim

'* Napt. Dohoda mezi vladou CR a vlddou USA o vyzkumnych, vivojovych, testovacich a vyhodnocovacich
aktivitach, podepsana dne 10. ¢ervna 2010 v Bruselu a publikovana pod ¢. 57/2010 Sb.m.s.



materialem. S ohledem na limitované zdroje statni spravy jsou za prioritni povaZzovany
pfipadné exporty zboZi a sluzeb vyrdbénych/pochazejicich z CR.

Provadéji: resorty zucastnéné v licenénim rizeni

6. Systematické sledovani trendl urCujicich vyvoj sméru poptavky na svétovych trzich
v oblasti zbrojni vyroby a flexibilni pfijimani proexportnich opatieni tak, aby byla
schopna v pravou chvili napomoci vyvozciim vyuzit vhodnych piilezitosti plynoucich ze
situace na trhu pii respektovani platného legislativniho ramce.

Provadéji: MPO v soucinnosti s MZV a MO.

Pfiloha €. 1 — Obranny VeVI ve statnim rozpoctu (2009-2015)
Ptiloha €. 2 — Vyvoz vojenského materidlu z CR od vstupu do EU (2004-2011)
Ptiloha ¢. 3 — Evropska obranné agentura (EDA) a VeVI



Priloha ¢. 1

Obranny vyzkum, vyvoj a inovace v navrzich vydaji ze statniho rozpoétu CR

(zdroj: MO CR)

Novelou zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen VeVI) je
stanoveno, e ministerstvo obrany CR neni poskytovatelem podpory mezinarodni spoluprace
ve VeVl a specifického vyzkumu na vysokych skolach. Z tohoto diivodu jiz nejsou prostredky
na tyto aktivity od roku 2010 pldnovany v ramci rozpoctové kapitoly MO. Prostfedky na
oblast podpory mezinarodni spoluprace ve VeVI jsou alokovany v rdmci rozpoctové kapitoly
ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

Vydaje na podporu obranného VeVI ve struktute zdvaznych ukazateli (v tis. K¢):

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vertejna soutéz 80000 75909| 66229| 57255 0 0 0
Veftejna zakazka 300031 281 205| 202 128 236 577 297 837 323 000| 333 000
Podpora organizaci 0] 45571 60949 72648 73160 78103| 78103
Vyzkumné zaméry 42447 17313
Mezinarodni spoluprace
CR ve VeVI 30 000 0| 16784 8534 8 285 8 534 8 534
Ucelové vydaje celkem 383 031| 357 114 | 268 357 293 832 297 837( 323 000| 333 000
Institucionalni vydaje
celkem 124 175 91407 | 98387 84522 84688 89977 89977
Vydaje na VeVI celkem 507 206 | 448 521 | 366 744 | 378 354 382 525 412 977| 422 977




Piiloha ¢. 2

(zdroj: Vyrocni zprava o kontrole vyvozu vojenského materialu, ru¢nich zbrani pro civilni
pouziti a zbozi a technologii dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2011)

Uskuteénény vyvoz (prodej) vojenského materialu z CR v letech 2004 — 2011
(v mil. EUR)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Uskute&nény vyvoz (prodej) vojenského materialu z CR v letech 2004 — 2011
(procentni podil jednotlivych regionti na celkovém vyvozu)
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Uskute¢nény vyvoz (prodej) vojenského materialu z CR v letech 2004 — 2011
(podil jednotlivych regionii na celkovém vyvozu v mil. EUR)
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Uskuteénény vyvoz (prodej) vojenského materialu z CR v letech 2003-2011
(v tis. Euro)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Severni Afrika 6 043 3470 709 14650 17791 7717 9493 20941
Alzirsko 5292 2 265 2213 9339 | 17221 6 651 8961| 20130
Libye 0 0 712 2233 383 0 13 0
Maroko 199 362 0 0 0 0 0 0
Tunisko 552 843 4171 3078 187 1066 519 811
‘Sub-Saharsks ] ]

Afrika

Angola 0 304 0 0 0 0 0 0
Cad 0 3 0 0 0 0 0 0
Etiopie 709 839 1015 7334 2432 6 980 754 200
Gabun 0 0 0 0 0 0 0 439
Ghana 0 0 0 135 0 0 0 59
Jizni Afrika 81 0 0 160 26 0 2 14
Kamerun 0 0 0 106 2002 0 641
Kapverdy 0 5 0 2 4 7 0 0
Kena 222 0 0 0 0 29 66
Konzska

demokraticka

republika 0 0 0 0 0 0 0 0
Madagaskar 0 0 0 37 0 0 0 0




Malawi 1 0 0 0 0 0 0 0
Mali 0 422 3 0 0 0 181

Mauretanie 0 0 0 0 0 0 6 2
Namibie 0 0 0 0 0 0 148

Nigérie 38 110 539 1736 6 532 446 118 176
Rovnikova Guinea 0 0 0 2030 0 4 42 70
Sudan 0 0 0 0 294 0 0 0
Togo 0 0 0 0 0 0 35 0
Uganda 0 0 0 0 0 0 0 8
Zambie 0 0 24 0 0 0 0 44

Severni Amerika

Kanada

110

539

USA

Stfedni Amerika a
Karibska oblast
Dominikanska

4 558

9766

republika 0 33 0 0 0 0 0 0
Haiti 0 0 0 0 57 0 0 0
Honduras 0 0 0 0 168 0 0 0
Kostarika 0 0 0 0 3 4 153 97
Mexiko 212 1333 221 533 2928 1192 2485 363
Nikaragua 0 0 0 0 0 0 0 20
Panama 0 0 0 265 0 0 97 62
Salvador 0 0 0 0 0 0 0 7
Trinidad and

Tobago 0 84 0 0 0 0 0 0
Jizni Amerika 1505 1907 1208 563 1192 7 560 517 722
Brazilie 0 0 0 64 75 6 358 401 562
Ekvador 0 63 68 0 0 1015 0 0
Chile 1 3 62 87 7 91 152
Kolumbie 1424 1733 438 251 815 176 0 0
Paraguay 0 0 0 0 0 0 0 8
Peru 0 1 0 0 0 0 0 0
Surinam 0 0 0 0 0 0 5 0
Uruguay 80 110 118 186 215 4 20 0
Venezuela 0 0 581 0 0 0 0 0
Stiedni Asie 0 4

Kazachstan 1685 1515 324 0 0 22 41 83
Kyrgyzstan 0 0 0 0 4 5 0 0
Uzbekistan 130 0 0 0 0 0 0 199
Severovychodni

Asie

Cina 3006 2162 1166 0 189 44 921 383
Cina - Hong Kong 0 0 1 0 0 1 0 11
Japonsko 0 0 81 93 16 7 0 0
Korejska republika 0 0 0 0 67 5 17 44




Macao 0 0 0 0 0 0 0 29
Mongolsko 31 3 34 4 24 0 0 28
Tchaj-wan 1 0 0 202 334 0 0 0
Jihovychodni Asie 4921 6 032 5 650 5622 23129 10992 11550 15929
Brunej 0 0 0 0 0 0 21

Filipiny 12 0 19 69 151 40 365 209
Indonésie 625 0 167 431 19 0 54 1860
Kambodza 0 0 0 0 29 0 0 0
Malajsie 3 21 357 473 | 17 306 3633 54 2
Singapur 0 15 139 0 95 0 0 0
Thajsko 3146 2268 2221 4277 4209 5260 5897 9750
Vietnam 1135 3728 2747 372 1320 2059 5159 4108
Jizni Asie 20 791 5579 9186 53423 41282 33104 37205 21548
Afghdnistan 1842 355 205 920 520 347 2 560 2734
Bangladés 1021 578 437 326 414 785 1438 2273
Indie 17 240 3793 7024| 39457| 20430| 17097| 29382 | 12464
Nepal 0 0 0 0 0 33 0 0
Pakistan 2 3 46| 12697 9004| 14289 3481 4 009
Sri Lanka 686 850 1474 23| 10914 553 344 68
Evropska unie

Belgie 456 277 257 528 573 1533 1791 1713
Bulharsko 0 0 0 182 517 1976 4684 2244
Ceska republika 0 0 0| 5454 0 0 0
Dansko 0 0 4 0 116 438 480 304
Estonsko 68 19 3158 4231 51 423 747 117
Finsko 48 138 72 19 10 54 308 198
Francie 534 12 216 375 1786 506 505 1184
Kypr 0 488 59 0 0 1 0 0
Irsko 0 0 0 0 0 0 17 0
Italie 0 0 13 226 5733| 10477 7 680 7410
Litva 262 797 435 2415 445 2375 617 1019
Lotyssko 47 606 3318 2 486 78 349 993 48
Lucembursko 0 0 18 300 184 17 69 2 656
Madarsko 988 1283 99 1012 171 1529 3098 1291
Malta 0 0 0 26 14 25 0 45
Némecko 3992 1765 3865 5918 4234 8 754 6 026 5990
Nizozemi 33 48 100 232 113 137 181 275
Polsko 7424 4 556 6271 3149 7 648 4502 4450| 12309
Portugalsko 7 50 14 28 14 77 642 300
Rakousko 52 7 956 2442 1868 | 11584| 31348| 23278
Rumunsko 0 0 0 299 175 193 256 341
Recko 69 286 361 343 226 502 223
Slovensko 13085| 21089| 18748| 10696| 18972| 21613| 10874 8143
Slovinsko 64 97 14 19 21 1345 14 85
Spanélsko 330 193 206 295 1033 1845 8528 544




Svédsko 0 240 383 247 322 2235 3061
Velka Britdnie 2 855 1899 72 651 333 246 787 998
Dalsi evropské

zemé

Albanie 0 0 0 0 0 0 0 64
Azerbajdzan 165 717 230 470 466 0 3117 2542
Bosna a

Hercegovina 0 0 0 0 0 22 28 0
Bulharsko 460 1622 540 0 0 0 0 0
Cerna Hora 0 0 0 0 0 0 0 35
Gruzie 2043 3264 6196 | 13244 14023 40 4022 3464
Chorvatsko 96 0 0 593 120 650 133 287
Makedonie 1148 25 68 0 190 0 0 0
Molddvie 0 0 0 43 3 14 35 113
Norsko 0 0 2 544 14 72 2218 704
Rumunsko 81 207 838 0 0 0 0 0
Ruska federace 911 1021 327 3142 9 864 3218 3890 1207
Srbsko 0 0 0 0 0 0 0 366
Svycarsko 31 25 66 241 2347 248 1320 2 668
Turecko 21 41 9 30 251 195 356 95
Ukrajina 358 812 1322 2495 517 2299 3406 2479
Blizky vychod 10 019 9 456 8744 15065 9872 17129 35664 18827
Egypt 1648 3443 4 646 6177 7124 4191 7 750 4477
Irak 2873 2 063 38 2404 962 975 1491 0
Izrael 821 1289 261 394 161 362 1440 2601
Jemen 2 355 4 3071 1854 1230| 10498| 12525 1749
Jordansko 1 0 299 553 121 38 2 268 472
Katar 0 0 0 0 0 0 5 0
Kuvajt 0 186 12 0 0 143 41 76
Libanon 342 712 0 0 0 0 24 0
Oman 0 5 0 0 0 83 3 2
Saudska Arabie 957 551 2578 0 4 8556 4637
Spojené arabské

emiraty 1022 936 202 1105 274 835 1561 4813
Syrie 0 267 215 0 0 0 0 0
Austradlie a

Oceanie 7 p 27 107 6 10 24 18
Australie 0 2 0 0 6 0 10 5
Novy Zéland 7 0 27 107 0 10 14 13
Celkem 89700 88058 92989 174725 189614 175117 216990 183 423



Ptiloha ¢. 3

Evropska obranna agentura (EDA) a obranny vyzkum, vyvoj a inovace
(zdroj: MO CR)

Evropska spoluprace v obranném vyzkumu, vyvoji a inovacich (dale jen VeVI) probihd
zejména v ramci Evropské obranné agentury (EDA), ktera m& ambici komplexniho pfistupu
k celé oblasti vyzbrojovani. Jeji aktivity zahrnuji vedle oblasti obranného VaVal také rozvoj
vojenskych schopnosti, rozvoj spolecného trhu obrannych technologii a spolupraci v oblasti
vyzbrojovani. Mezi jeji nejnovéjsi aktivity patfi koordinace podpory projekti VaVal s
Evropskou komisi a Evropskou kosmickou agenturou v ramci aktivity ,,Evropska rdmcova
spoluprace®. Mezi nejnov¢j$i ambice Evropské obranné agentury patii moznost zatfazeni
segmentu obranného vyzkumu do 8. Ramcového programu.

V oblasti spoluprace v ramci spolec¢nych programt (kategorie A - Joint Investment Program)
je CR zapojena do programu ,,Ochrana sil“. Tento spoleény program definuje budouci
potieby, specifikuje cile a navrhuje feseni, kterych ma byt dosazeno k naplnéni schopnosti
ozbrojenych sil v oblastech udrzitelnosti jednotek, individualni a kolektivni ochrany, analyzy
dat a jejich flze zrGznych zdrojii, zabezpeceni taktické komunikace v urbanizovaném
prostfedi a planovani operaci. CR piispéla do celkového rozpoétu programu 54 mil. EUR
piispévkem ve vysi 0,6 mil. EUR. V ramci programu uspélo 18 konsorcii. CR uspéla v ramci
jednoho konsorcia (VOP 026 Sternberk). Tento piijemce obdrzel podporu ve vysi 0,72 mil.
EUR, tedy navratnost prostfedki do Ceské republiky je vyssi, nez piispévek vloZeny do
spolecného rozpoctu programu.

Dile je Ceska republika zapojena do programu ,,Ochrana proti zbranim hromadného nigeni*.
Program byl zahijen v roce 2012, bude trvat Ctyii roky a bude probihat ve spolupréci s
Evropskou komisi a Evropskou kosmickou agenturou. Z turovné ministerstva Skolstvi,
mladeze a t&lovychovy (MSMT) je na tento program garantovana podpora 0,2 mil. EUR
rocné (celkem na program tedy 0,8 mil. EUR).

V oblasti spoluprace v jiném typu projekti pod patronaci EDA (kategorie B) byly feSeny tii
projekty a to v oblasti balistické ochrany a aktivnich senzor. VSechny tyto aktivity byly
zahdjeny jesté¢ pred novelou zakona 130/2002 Sb., tedy kdy byl poskytovatelem podpory
mezinarodni spoluprace VeVI také resort MO. V soucasnosti tyto aktivity dobihaji v gesci
MO, pii¢emz MSMT pievedlo MO prostiedky na zikladé § 38 soucasného znéni zakona).
Nadale bézi dva projekty (z oblasti energetickych materidlli a zavislosti Zivotnosti na
zranitelnosti systémt) .

K feseni novych projekti jsou z Girovné EDA pfipraveny nové navrhy, nicméné CR nemohla
vyjadfit ptfipravenost k pfistoupeni k nim, nebot’ soucasny poskytovatel podpory mezinarodni
spoluprace VeV, tj. MSMT, nemohl vzhledem k sou¢asnym finanénim restrikcim garantovat
prostfedky na tyto aktivity. V souvislosti s tim se dva feSitelské subjekty rozhodly financovat
ucast v té€chto projektech pln¢ ze svych zdroji.





