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1. UvOoD

U&elem tohoto dokumentu je vymezeni roli a stanoveni standardnich postupti jednotlivych
aktérd, ktefi se podileji na realizaci aktivit/projektd ZRS CR vyhla$ovanych v souladu
s planem ZRS CR. Text vychazi z platnych dokumentl, zejména zékona €. 151/2010 Sb.,
o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici
a 0 zméné souvisejicich zakond, a Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR 2018-2030
(usneseni vlady ¢. 591 ze dne 21. srpna 2017).

Metodika je koncipovdna v souladu s projektovym cyklem, ktery predstavuje logickou
posloupnost krok(i sméfujicich k efektivnimu a transparentnimu dosahovani cild ZRS CR.
Standardné zahrnuje Ctyfi komplexni faze: 1. programovani, 2. pfiprava projektu (véetné
identifikace a formulace), 3. realizace, 4. hodnoceni (zahrnuje monitoring a evaluace).
Metodika definuje Ucel kazdé z fazi projektového cyklu, stanovuje postupy a role
jednotlivych aktérd ZRS CR v kazdé fazi a jejich vzajemné ndvaznosti.

Metodika ZRS CR je platnd pro viechny nastroje ZRS CR v souladu se Strategii zahraniéni
rozvojové spoluprace CR 2018-2030. Dil¢i metodiky jednotlivych gestord a ndstrojd z ni
vychazeji a musi s ni byt v souladu.



2. VYMEZENIi AKTERU A JEJICH ROLI

M2V - Odbor zahranicni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci (ORS)

Vytvaii dokumenty strategické a koncepcni povahy, promitd mezinarodni zavazky do ZRS
a humanitarni pomoci (HP) CR, sleduje mezindrodni rozvojovd jednani, spole¢né
programovani EU i bilaterdlni aktivity ostatnich donor(, na strategické uUrovni zajistuje
spolupraci a koordinaci s ostatnimi darci i koherenci politik pro rozvoj. Metodicky Fidi ZU
v oblasti ZRS CR, z povéfeni pfislusného naméstka spolupracuje s CRA, administruje Radu
pro ZRS. Je gestorem evaluaci a komunikace ZRS ve vztahu k odborné i Siroké verejnosti. Je
garantem této Metodiky zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky.

M2V - teritorialni odbor (TO)

Podili se na jednotlivych fazich projektového cyklu, napf. expertnimi konzultacemi ¢i ucasti
v hodnoticich komisich apod. Ve spolupraci se ZU zaji$tuje zahrnuti rozvojové spoluprace do
celkového planu €innosti ZU. Na vyzaddani poskytuje informace o déni v partnerské zemi
viem Ucastnikiim systému ZRS CR.

MZV - Zastupitelsky Gfad (ZU)

ZU v partnerskych zemich, ptipadné Stalé mise pfi mezinarodnich organizacich a Stalé
zastoupeni pfi EU v Bruselu (dale jen ZU), jsou aktivné zapojeny do viech fazi projektového
cyklu, zejména pak do programovani, identifikace tematickych priorit a projektovych
namétll a do monitoringu realizace projektd. DileZitou roli ZU zastava pii planovani a
realizaci evaluace pfislusnych projektl, programd a nastrojli i pfi komunikaci a prezentaci
vysledkd. ZU rovnéi dba na zajistovani synergii mezi nastroji ZRS a dal$imi nastroji a
oblastmi  spoluprace (projekty ekonomické diplomacie, krajanskd spoluprace,
védeckotechnickd spoluprace, bezpe&nostni spoluprace atd.). ZU se pribéiné zapojuje do
koordinace s mistnimi Urady a s dalSimi donory, zejména do spole¢ného programovani a
daldich formatd spoluprace EU. V prioritnich zemich se na zajiténi rozvojové agendy zU
podileji diplomati¢ti pracovnici MZV zodpovédni za agendu ZRS CR (DP-ZRS) a mistni
koordinatofi ZRS CR (MS-ZRS), pfipadné dalsi pracovnici povéfeni vedoucim ZU.

Ceska rozvojova agentura (CRA)

CRA plIni implementa¢ni funkci v systému ZRS CR. CRA, zejména na zékladé programi
rozvojové spoluprace s partnerskymi zemémi, zajisStuje pripravu, realizaci a monitoring
jednotlivych projekt( bilaterdlni a trilateralni ZRS CR v sou¢innosti s ORS, ZU a relevantnimi
subjekty v partnerskych zemich, ve spolupraci s resortnimi ministerstvy prostfednictvim
Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (dale jen ,Rada pro ZRS“) a jejich pracovnich
skupin, a déle s vyuzitim externi expertizy. CRA se zapojuje do delegované spoluprace s
Evropskou komisi, spolupracuje s dalSimi darci a koordinuje své aktivity s ostatnimi donory v
misté plUsobeni i na Urovni EU. Podili se na komunikaci ZRS ve vztahu k odborné a Siroké
verejnosti.

Rada pro zahranicni rozvojovou spolupraci/resortni ministerstva

Mezi hlavni Ukoly Rady pro ZRS patfi zajistovani koherence politik pro rozvoj a navaznosti
ZRS CR na relevantni aktivity ostatnich resorttl. Projednava strategické dokumenty ZRS a HP
CR a prostiednictvim pfislusnych pracovnich skupin (PS pro strategické otazky, PS pro
programy spoluprace, PS pro identifikace, PS pro evaluace) se jeji ¢lenové podileji na
realizaci jednotlivych fazi projektového cyklu. SloZeni a plsobnost Rady pro ZRS jsou
upraveny jejim Statutem.



Partnerské organizace

Subjekty z partnerské zemé ZRS a HP CR, pfipadné z jiné donorské zemé ¢&i z CR, které se
podileji na pripravé a realizaci projektu svou expertizou nebo jako zdstupci prijemcu
vysledk(l ZRS a HP projektd. Mlze se jednat napf. o instituce statni spravy, mistni spravy
a samospravy, nevladni organizace, sdruzeni Ci spolky, mistni komunitu, Skoly, nemocnice ¢i
jiné instituce obcanského, soukromého ¢i akademického sektoru.

Realizator

Fyzickd nebo pravnickd osoba vefejného, soukromého, neziskového nebo akademického
sektoru z CR, partnerské ¢&i tfeti zemé, nebo mezindrodni organizace, kterd uspéla
ve vyb&rovém fizeni na realizaci projektu ZRS nebo HP CR a s ni? je uzavien pfisludny typ
smlouvy nebo je ji vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Role uvedenych aktérd v jednotlivych fazich projektového cyklu jsou prehledné shrnuty
v Matici odpovédnosti obsazené v ¢asti 10.



3. DEFINICE HLAVNICH POJMU

Zakon o ZRS

Zakon €. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do
zahrani¢i a o zméné souvisejicich zakonl (dale ZZRS) definuje ZRS a HP, zakotvuje hlavni
odpovédnosti a hlavni formy jejich realizace.

Strategie ZRS CR
Ramcovy dokument Strategie ZRS CR 2018-2030, ktery vlada CR schvalila usnesenim ¢. 591
z 21. srpna 2017, stanovuje hlavni principy pro realizaci ZRS a HP CR v daném obdobi. !

Prioritni zemé rozvojové spoluprace

V ndvaznosti na parametry obsaiené ve Strategii ZRS CR 2018-2030 jsou pfiislusnym
usnesenim vlady stanoveny rozvojové zemé, do nichZ prfednostné sméruji prostredky
a nastroje ZRS CR na zékladé sjednani strednédobého Programu rozvojové spoluprace.

Rozvojové zemé
Jednd se o zemé, které jsou opravnény pfijimat oficidlni rozvojovou pomoc podle klasifikace
Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD.

Donor

Donorem neboli ddrcem je obecné kazdd rozvinutd zemé, kterd poskytuje verejné
prostiedky na oficialni rozvojovou pomoc v souladu s mezindrodnim zdvazkem stanovenym
v rdmci OSN. Pro ucely této Metodiky je donorem zpravidla vlada Ceské republiky, vlada jiné
zemé a v kontextu Spole¢ného programovani a Delegované spoluprace také Evropska unie.
Donor disponuje finanénimi prostredky, které poskytuje k realizaci rozvojovych projektu
prostfednictvim rlznych nastrojli, a koordinuje své aktivity s dalSimi donory v ramci téze
rozvojové zemé Ci tematické priority.

Gestor

V souladu se ZZRS je gestorem ZRS CR Ministerstvo zahraniénich véci. Kazdy néstroj ZRS CR a
financni prostfedky na néj alokované se nachazi v odpovédnosti konkrétniho gestora
z instituci verejné spravy (pfip. ve sdilené odpovédnosti nékolika spolugestort). V zavislosti
na daném nastroji ZRS je zpravidla gestorem MZV, CRA, resortni ministerstvo nebo Narodni
rozvojova banka.

Program rozvojové spoluprace s prioritnimi zemémi

Ramcovy dokument urcujici principy, priority a strategické cile rozvojové spoluprace
s prioritni zemi dvoustranné ZRS CR na pozadi Agendy 2030 a Cil{i udrZitelného rozvoje OSN
(tzv. SDGs). Jedna se o konsenzualni dokument mezi CR a prioritni zemi ZRS CR, ktery
vychéazi z potfeb a rozvojovych strategii partnerské zemé a z moznosti a cild ZRS a HP CR.

Tematické priority
Oblasti pfednostniho zaméfeni ZRS CR, které jsou stanoveny Strategii ZRS CR 2018-2030

! Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR 2018-2030
https://www.mzv.cz/file/2583329/strategie_mzv_2017_A4_09.pdf



v navaznosti na Agendu 2030 a SDGs.

Prarezové priority

Priifezové priority ZRS a HP CR jsou stanoveny na zakladé mezinarodnich zavazkd
a zakotveny ve Strategii ZRS CR. Zahrnuji zejména podporu dobré vefejné sprévy
a demokratickych instituci, respektovani lidskych prav, véetné rovnosti muzli a Zen,
a Setrnost k Zivotnimu prostredi a pfirodnim zdrojim. Pr(ifezové priority je tfeba promitat
do viech aktivit ZRS a HP CR; jejich zohlednénf je rovné? predmétem evaluaci.

Rozvojovy projekt

Soubor aktivit vedoucich k dosazeni definovanych vystup( a specifikovanych cilt v uréeném
Casovém ramci a za predem dany rozpocet, reflektujici rozvojové problémy i potieby
a prinasejici méritelné pozitivni zmény. Rozvojové projekty Ize rozdélit dle formy spoluprace
a zdroju financovdani na dvoustranné (bilateralni), trojstranné (trilateralni) a mnohostranné
(multilateralni).

Dvoustranné/bilateralni projekty

Jedna z hlavnich forem realizace ZRS CR. Realizace dvoustrannych/bilateralnich rozvojovych
projektl probihd prostrednictvim nasledujicich ndstrojl: verejna zakazka, dotace,
rozpoctové opatieni, penézni dar vdzany na konkrétni rozvojovy program ¢i projekt, finan¢ni
nastroj poskytujici ndvratné financni plnéni formou uvéru ¢i zaruky.

Trojstranné/trilateralni projekty

Forma rozvojové spoluprace, na niz se vedle CR podili dal$i donor. Mdze jit o spoleéné
projekty na urovni vlad, rozvojovych agentur i konkrétnich implementacnich partnerd,
véetné projektl financovanych jednim hlavnim donorem (nejcastéji EU) a kofinancovanych
CRA.

Mnohostranné/multilateralni projekty

Forma rozvojové spoluprace zastiténd vybranou mezindrodni organizaci, kde je CR jednim
z donord financnich prostredk, pfipadné véetné zapojeni Ceskych realizator(, expert nebo
i programovych manaZert a evaluator(. Prioritni mezinarodni organizace a témata pro
multilateralni spolupraci jsou zakotveny ve Strategii ZRS CR.



4. PRINCIPY REALIZACE ZRS - PROJEKTOVY CYKLUS

Projektovy cyklus schematicky zndzornuje zakladni projektovy postup a predstavuje sled
po sobé jdoucich a logicky propojenych fazi od vzniku az po ukonceni a vyhodnoceni
projektu. Vnitfni déleni jednotlivych fazi se lisi dle charakteru pfislusného programu ZRS,
kapacit a potfeb gestora i typu a poctu zapojenych aktér(.

Zakladni projektovy cyklus ZRS CR se skladd ze &ty komplexnich fazi: programovani,
ptiprava projektu (zahrnuje identifikaci namétli, formulaci projektové dokumentace
a schvdéleni a realizaci vybérovych fizeni), realizace (véetné zajistovani vzajemné koherence
dil¢ich aktivit a fizeni ptfipadnych zmén), hodnoceni (zahrnuje monitoring a evaluace).

Jednotlivé faze projektového cyklu vychazi z mezindrodné aplikovanych postupd a fidi se
interné zdvaznymi pravidly. Projektovy cyklus ZRS CR je aplikovan primarné na bilateralni
rozvojové projekty v gesci Ministerstva zahrani¢nich véci a Ceské rozvojové agentury,
analogicky je viak aplikovatelny pro véechny dalsi formy i nastroje ZRS a HP CR.



4.1 SCHEMA PROJEKTOVEHO CYKLU ZRS CR

Jednotlivé faze projektového cyklu jsou pribéiné koordinovany mezi hlavnimi aktéry
projektového cyklu, zpravidla MZV/ORS, CRA a ZU, jejichz role jsou shrnuty v ¢asti 10.

Programovani

Programy spoluprace
Rocni plany ZRS
Plan &innosti CRA

Plan ¢innosti ZU

Hodnoceni Ptiprava projektu

Evaluace: Identifikace:

Plan evaluaci Projektovy namét

Analytické podklady (benchmark,
y, , . indikatory, aktéri, rizika, potencial
Vyporadana doporuceni integrovaného reseni)

Evaluacni zpravy

Monitoring: Formulace:
Plan monitoringu Zadavaci dokumentace, dotacéni vyzva
Monitorovaci zprava Projektové/programové MoU

Zéapis z kontrolniho dne Smlouva, Rozhodnuti o poskytnuti
dotace, Zapis o realizaci rozpoctového
opatreni

Realizace
Zprava o realizaci (prlbézna, rocni)
Zaznam z jednani projektového vyboru

Dodatek smlouvy ¢i zapisu, zménové
rozhodnuti




5. PROJEKTOVY CYKLUS DVOUSTRANNE ZRS CR

5.1. PROGRAMOVANI

Ve fazi programovani se jednd o vytvofeni uceleného stfednédobého programu rozvojové
spoluprace s pfislusnou prioritni zemi, a to na zakladé analyzy rozvojovych potfeb a priorit
partnerské zemé a s prihlédnutim k celkovému kontextu vzajemnych vztah(, ke stanovenym
tematickym a prlrezovym prioritam a k délbé prace s ostatnimi donory, zejména EU. V mnoha
partnerskych zemich ZRS CR probihd spoleéné programovani EU. Casto existuje spole¢ny
programovaci dokument (tzv. Joint Programme Document), ktery shrnuje priority EU a
jednotlivych CS v daném teritoriu. Tento dokument by mél byt pfi bilaterdlnim programovani
vyuZit, resp. by mél odrazet priority CR.> Programovani by mélo zaroveri reflektovat narodni
rozvojové strategie partnerské zemé (vcetné pripadnych sektorovych diléich strategii) a miru
napliovdni SDGs, a to zejména pokud partnerska zemé disponuje analytickymi podklady k
narodnimu monitoringu jejich naplfiovani.

1) Vybér prioritnich zemi
MZV prostfednictvim ORS a TO v soucinnosti s CRA posoudi teritoridlni{ priority z hlediska:

® potiebnosti rozvojové spoluprace a pripravenosti spolupracovat na strané
partnerské zemé, dosavadniho priibéhu rozvojovych intervenci,

e vyuziti komparativnich vyhod CR a vzajemnych vztah(l mezi zemémi,

e celkové miry komplementarity a koordinace mezi darci.

Pti stanoveni poctu prioritnich zemi MZV vychazi z dostupnych prostfedkl a implementacnich
kapacit s prihlédnutim k doporucenim z peer review OECD/DAC, véetné vyvazeného zastoupeni
nejméné rozvinutych zemi dle klasifikace OECD.

Navrh prioritnich zemi je konzultovan s Radou pro ZRS a schvalovan viladou.

2) Priprava programu spoluprace

Po schvdleni teritoridlnich priorit vlddou zahaji ORS pfipravu programi spoluprace. Program
analyzuje kontext rozvojové spoluprdce s danou prioritni zemi s dlirazem na jeji vicelety
rozvojovy program, propojeny na Agendu 2030 a SDGs, na dosavadni vzajemnou spolupraci
i délbu prace s dalsimi donory.

Program vytycuje hlavni strategické cile, tematické a prlrezové priority a oCekavané vystupy.
Vychazi zvysledki a vyhodnoceni dosavadni rozvojové spoluprace a zdlkladné analyzy
aktualnich potreb, véetné kvantifikace vychoziho a pozadovaného cilového stavu a vhodné
stanovenych indikatord pro jednotlivé vystupy. V programu jsou zakotveny preferované formy
spoluprace, véetné integrovaného pristupu k tématim, aktérlim, nastrojlm i finanénim zdrojam.
Reflektovana je také spoluprace s ostatnimi darci v dané zemi, s dlirazem na koordinaci v rdmci
EU. Program obsahuje analyzu smluvnich podminek pro implementaci spoluprice véetné
vyhodnoceni pfilezitosti a rizik vyplyvajicich zejména z politické, bezpecnostni a ekonomické
situace dané zemé. Program je doplnén prehledem hlavnich cild s indikatory jejich dosazZeni
a steorii zmény pro jednotlivé tematické priority. V Programu je rovnéz explicitné zakotven

* pokud neexistuje spolec¢ny program, EK programuje na zakladé vlastnich viceletych programd (tzv. Multi-Annual
Indicative Plan), na jejichz schvalovani se v ramci komitologie podili i CR. EK v tomto dokumentu definuje tfi prioritni
sektory, v nichZ jsou nasledné realizovany projekty.
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hodnotici ramec, zahrnujici pravidelné vyhodnocovani programu v soucinnosti s danou prioritni
zemi a vSemi relevantnimi aktéry.

Program spoluprace co nejvice vychazi z existujicich narodnich dokument(, analyz a indikator(
cilové zemé, zvysledkl, poznatkli a vyhodnoceni dosavadni vzajemné spoluprdce
i z mezindrodnich strategickych a hodnoticich rdmci. Soucasti programu je také dislednd analyza
rizik pro jeho implementaci.

Program spoluprace je pripravovan participativné prostfednictvim pracovni skupiny Rady
pro ZRS, v ni# jsou zastoupeni viichni aktéFi ZRS CR v dané zemi, a prostfednictvim programovaci
mise do prioritni zemé&, které se zpravidla U¢astni zastupci MZV, CRA a zU, ktefi vedou jednani
se vsemi relevantnimi mistnimi Ufady, implementacnimi partnery a ostatnimi donory.

Vzorova osnova Programu spoluprace a jeho vysledkového rdmce je obsazena v pfiloze €. 1.

3) Schvaleni programu
Vysledny program, posouzeny pracovni skupinou i partnerskou zemi, predklada ORS ke schvéleni
kolegiu MZV a pro informaci Radé pro ZRS.
Poté pristoupi k oficidlnimu schvaleni programu v partnerské zemi. Pokud je mezi CR
a partnerskou zemi uzaviena mezivladni dohoda o rozvojové spolupraci, program se schvaluje
v jejim ramci. Pokud mezivlddni dohoda uzaviena neni, ORS v pfipadé potieby vypracuje ndvrh
Memoranda o porozuméni mezi MZV CR a odpovidajicim resortnim ministerstvem v partnerské
zemi, jehoz prilohou je program spoluprace.
V ptipadé zemi bez programu spoluprace predstavuji rdmec pro definovani rozvojovych aktivit
relevantni strategické dokumenty ZRS CR (zejména strategie rozvojové spoluprace a Plan ZRS
na prislusné obdobi), EU (spolecny program EU ¢i programovaci dokumenty EK) a strategické
dokumenty CR a partnerské zemé (napf. teritorialni a sektorové strategie, asistenéni programy,
narodni strategicky dokument pro snizovani chudoby a implementaci Agendy 2030 apod.).

5.2. PRIPRAVA PROJEKTU

Proces pripravy projektu dvoustranné spoluprace zahrnuje shromazdéni a posouzeni namét,
které odpovidaji cilim a tematickym i prirezovym prioritdm programu spoluprace, podrobné
rozpracovani vybranych identifikacnich namétd do formy projektu nebo integrovaného
programu s dil¢imi aktivitami, s méfitelnymi vystupy a rozvojovymi dopady, které jsou udrzitelné,
vlastnéné pfrijemci projektu a prispivaji k napliovani indikatorl obsaZenych v programu
spoluprace.

Vramci této faze je ddale zvolen nastroj realizace a v souladu snim zpracovany podklady
pro prislusny druh vybérového ftizeni. Zaroven je v této fazi prUbéiné provérovana
proveditelnost, udrzZitelnost a efektivnost pripadného projektu, spolu sjeho potencidlem
pro naplinovani programu spoluprace a pro koherenci a integraci s dalSimi oblastmi spoluprace
v daném teritoriu, programy, projekty a nastroji ¢eské ZRS.

Na zakladé potfeb a disponibilnich zdroji pfislu$ny ZU na podnét CRA/ORS vyzyva k identifikaci a
aktivné shromaiduje naméty na projekty ZRS CR. Ndméty musi odraZet konkrétni rozvojové
potifeby partnerské zemé a zdroven byt v souladu s Programem spoluprace a v ném obsazenych
tematickych priorit.

Nedilnou soulasti tohoto procesu je vyhodnoceni kvality ndmétu ze strany ZU v $irsim
rozvojovém kontextu (predpoklady a rizika, koherence s jinymi aktivitami vlastnimi i dalSich
donord, moiné navaznosti). ZU za timto U&elem vyuZivd poznatky z monitoringu stavajicich
aktivit, z jednani s mistnimi ufady a z koordinace s donory; mlze vyuZit také sluieb mistnich
sektorovych expert(l v dané zemi.
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1) Identifikace — predkladani a analyza naméta

Naméty, jejichz ucelem je upozornit na rozvojovou potiebu odpovidajici Programu spoluprace,
nikoliv definovat konkrétni rozvojovy projekt, predkladaji zejména mistni, podle potreby téz cesti
i mezindrodni aktéfi, ptipadné pfimo ZU v partnerské zemi (zejména v pfipadé trilateraini
spoluprace nebo zapojeni do komplexniho programu svice donory), a to nastanoveném
identifikacnim formulafi - vzor obsaZzen v ptiloze €. 2. Naméty musi odrazet konkrétni rozvojové
potieby partnerské zemé a byt v souladu s programem spoluprace, tj. pfispivat k dosaZeni v
programu stanovenych cill, tematickych a prirezovych priorit, vystupt a naplfiovani pfislusnych
indikator(i. Ddle musi byt potvrzeny ktomu pfislusSnym urfadem partnerské zemé z hlediska
relevance i zapojeni mistnich partnerd. Naméty jsou rovnéz formulovany s ohledem na rdmec EU
a moznosti delegované spoluprace, tzn., 7e identifikuji pfidanou hodnotu CR a potencialni
synergie s programy EU ¢i dalSich donord. Naméty by mély byt prednostné zamérené na
komplexni feseni relevantniho rozvojového problému.

Naméty zpracované na urcenych identifikacnich formularich a se vSemi predepsanymi parametry
se predkladaji vyhradné pfislusnému ZU, a to priibézné, nebo v ndvaznosti na konkrétni zadost
zvefejnénou ZU. Formulare identifikacnich ndmétd jsou k dispozici na webovych strankdch CRA
a Mzv/zU.

ZU vede pribéinou evidenci viech obdrienych identifikaénich namétd. Na zakladé vlastnich
poznatkdl z monitoringu, jednani s mistnimi Ufady a koordinace sdonory ZU provede
vyhodnoceni jednotlivych identifikaénich namétl a upozorni na moznosti synergie s dalSimi
aktivitami CR i jinych donorfl, nebo naopak na duplicity, pfipadné chybéjici predpoklady
a nesoulad s Programem spoluprdce nebo se strategiemi partnerské zemé. Seznam vsSech
obdrzenych a vyhodnocenych identifikaénich namétd zasila ZU vramci pravidelné Etvrtletni
zpravy o Cinnosti rozvojového diplomata. Relevantni identifikaéni naméty a hodnotici formulare
ZU zasila CRA nebo pFislusnému gestorovi a sou¢asné ORS, TO a SED ve stanoveném terminu
na zakladé wvyzvy CRA nebo pfisluiného gestora. O nacasovani procesu predkladani
identifikaénich namétd rozhoduje CRA nebo pfisludny gestor po konzultaci s ORS na zakladé
interné stanoveného harmonogramu, a predevsim disponibilnich zdroja.

2) Vyhodnoceni a schvaleni identifikacnich namétu
Na vybéru a hodnoceni identifikaénich ndmét( se podili ZU, CRA, ORS, TO a SED, v druhé fazi pak
pracovni skupina pro identifikaci Rady pro ZRS (viz diagram nastr. 12). ZU nejprve viechny
obdrzené naméty posoudi pomoci hodnoticiho formuldfe — vzor obsazen v pfiloze ¢. 3.
K relevantnim namétim ZU pfipojuje své podrobnéjsi stanovisko, které je v pfipadé potteby
podloZzené expertni analyzou.
Po obdrzeni namétd od ZU maze CRA (v koordinaci s ORS) pozadat o expertni stanovisko
sektorové prislusného resortu nebo nezdvislého experta ke konkrétnim identifikacim, které
napomuze jejich odbornému vyhodnoceni.
Nasledné CRA, ORS, TO a SED provedou vlastni vyhodnoceni, se zohlednénim stanoviska ZU
a s dirazem na potencial ndamétl pro napliovani Programu spoluprace a na integrovana reseni,
sdruzujici potfeby napfti¢ nékolika tematickymi prioritami, aktéry (v€etné spoluprdce s jinymi
donory a delegované spoluprace), formami (HP i ZRS, bilaterdlni i multilaterdlni) a prisluSnymi
finanénimi zdroji (MZV, jiné resorty, EU, mezindrodni programy). Soucdsti vyhodnoceni mize byt
navrh na slouceni nékolika obdrzenych namétd, jejich modifikaci a pripadné rozclenéni
do vétsiho mnozstvi dilCich aktivit.
V dalsi fazi hodnoticiho procesu je neprodlené oslovena pracovni skupina pro identifikaci (PS-ID)
se zadosti o vyjadreni ke vSiem namétim doporu¢enym v prvni fazi hodnoceni k dalSimu
rozpracovani, a to minimalné s dvoutydenni lhdtou. Komunikace s PS-ID, jakoZ i paralelni
komunikace o doporuéen{/ch/nedoporuéenycg\ namétech se ZU, je v gesci ORS, ktery
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pro pracovni skupinu téz specifikuje pozadovany typ zpétné vazby (napf. zajisténi koherence
s aktivitami jinych aktér(, ziskani doplniujicich informaci ke kontextu realizace namétu,
doporuceni formy &i nastroje realizace). Konzultace s PS-ID probiha zpravidla pisemné, v pfipadé
potieby a dle miry odezvy ke konkrétnim ndmétidm muze byt svolano téz interaktivni jednani.

Na zékladé vystup( z hodnoceni rozhodne ORS, na navrh CRA a po konzultaci se SED, o vhodném
zpUsobu realizace potvrzenim formy a pfipadné konkrétniho ndstroje realizace (verejna zakazka,
dotace, rozpoctové opatteni, penéini dar v rdmci nastroja bilaterdlni a trilateralni ZRS, pfipadné
finan¢ni nastroj). Vybér se fidi predevsim kritériem efektivnosti, hospoddrnosti a proveditelnosti
realizace. V pfipadé namétu na integrované feseni, pro ktery je navriena realizace nékolika
rlznymi formami & néstroji, ORS na navrh CRA rozhodne o koordinatorovi integrovaného fedeni
a rozpracuje ramec pro sledovani koherence dil¢ich vystupa.

Po findlnim schvéleni ndmét(i v€etné formy a nastroje realizace a zapracovdani zpétné vazby
z hodnoceni a konzultace s PS-ID a SED informuje ORS o vysledku identifikace Radu pro ZRS
(véetn& PS-1D) a ZU. Na pokyn ORS jsou prostiednictvim ZU o vysledku identifikace informovany
prislusné partnerské instituce a predkladatelé namétl. Celd faze hodnoceni a schvéleni
identifikacnich ndmétl by v optimalnim pfipadé neméla trvat déle nez 2 mésice.

3) Formulace

Ugelem formulace je rozpracovani schvaleného namétu na zékladé shromazdénych analyz
a podkladovych informaci do podoby projektového dokumentu, véetné parametrd a pfriloh
odpovidajicich zvolené formé realizace v souladu s pfislusnymi predpisy a dil¢imi metodikami.
Za formulaci odpovidd gestor pfislusného programu ¢&i projektu, ktery postupuje v Uzké
soucinnosti zejména s vécneé prislusnymi mistnimi urady v cilové zemi.

Zakladni postupy v gesci CRA

Zde uvedené postupy pfi realizaci dvoustranné ZRS CR jsou konkretizovany pro ndstroje v gesci
CRA. lJini gestofi nastroji bilateralni ZRS CR (dotace, vefejné zakazky, rozpoltova opatteni,
penéini dary v¢. vazanych penéinich dar(, financni nastroje, technickd spoluprace apod.)
postupuji obdobné, v ndvaznosti na pfislusné zakony a vlastni interni prfedpisy.

Po schvaleni jsou identifika¢ni naméty postoupeny CRA k dal$imu rozpracovani v intencich
navrzené formy a nastroje v souladu s dil¢imi metodikami téchto nastroji. U¢elem formulace je
predevsim pfiprava projektového dokumentu, ktery analyzuje vychozi stav, zainteresované
subjekty (v€etné pfrijemcl) a jejich role, zamér, cile, vystupy, klicové aktivity, pfedpoklady
pro realizaci, udrzitelnost a pfipadné navaznosti s dlrazem na integraci aktérl, témat, zdrojl
a nastrojli, mozna rizika, pripadné spolufinancovani, prirezova témata a ¢asovy a finan¢ni ramec.
Soucasti procesu formulace vramci CRA je zpravidla expertni mise, v ramci které CRA v tzké
koordinaci a ve spolupraci se ZU, nezavislymi experty a mistnimi partnery doplni informace
o aktudlnich predpokladech, o zapojeni mistnich partnerl a pfijemcl a stanovi hlavni zadvazné
parametry budouciho projektu. V od@ivodnénych pfipadech midze CRA na zékladé ziskani novych
skutecnosti doporucit zménu nastroje realizace projektu, kterou schvaluje ORS.

a) Priaplikaci zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,,ZZVZ")
Na zakladé projektového dokumentu zpracovava CRA v tzké spolupraci s relevantni partnerskou
instituci v cilové prioritni zemi a nezavislymi experty jedno nebo vice zadavacich fizeni
na dodavky zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci podle ZZVZ v Gcinném znéni.

b) Pfi aplikaci dotacnich mechanismd podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla) (dale jen
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,ZRP“)

CRA zpracovava dotaéni vyzvu, v niz specifikuje zddouci parametry projektu (zejména geografické
a tematické zaméreni, ocekdvané cile a vystupy vcetné pripadnych indikatord, finanéni ramec
véetné alokace na jednotlivé roky realizace, poZadavky na spoluprdci s mistnimi Grady, koordinaci
a integraci s jinymi donory a aktivitami), dale kritéria hodnoceni a dalSi podminky pro udéleni
dotace v souladu se ZRP a internimi predpisy. Pfilohy dotacni vyzvy mohou tvofit analyzy a dalsi
podklady ziskané v soucinnosti s mistnimi uUfady a nezavislymi experty. Tvorba projektového
dokumentu je v kompetenci Zadatel(l o dotaci.

c) Pfirealizaci rozpoctového opatreni
Projektovy dokument zpracovava pfisluind odborna statni instituce v Gzké spolupraci s CRA
a s mistni partnerskou instituci. Na zaklad& projektového dokumentu a jeho pfiloh je mezi CRA
a ¢eskou odbornou statni instituci uzavien zapis o realizaci projektu.

d) Pfiaplikaci dalSich ndastrojli rozvojové spoluprace (zejm. penézni dar do zahranici)
Namét zpracovava pfisludny ZU v koordinaci s partnerskou instituci ve spolupraci s CRA. Dohoda
o realizaci, financovani a kontrole projektu mezi CRA a touto partnerskou instituci je uzavfena
na zakladé projektového dokumentu schvaleného CRA a MZV/ORS a na zakladé rozhodnuti
a pokynu MZV o formé financovani. CRA se pFi poskytnuti penéZniho daru Fidi interni metodikou
o poskytovani penéznich dara.

4) Vyhlaseni a prubéh vybérovych fizeni

a) Priaplikaci ZZVzZ
CRA vyhla$uje zadavaci Fizeni podle ZZVZ a interni Smérnice o VZ. Projektovy dokument je
i s pfilohami soucasti zadavaci dokumentace. Na pfipravé a zajisténi organizace zadavacich fizeni
maze CRA spolupracovat s autorizovanym externim subjektem specializujicim se na zajistovani
zadavatelskych ¢innosti, pficem? zodpovédnost za zadavaci Fizeni nese pIné zadavatel (tedy CRA).
Zadavatel jmenuje hodnotici komisi pro posouzeni a hodnoceni nabidek.

b) Pfi aplikaci dota¢nich mechanismu
CRA vyhlauje konkrétni dotaéni vyzvy s vyuZitim podklad( ziskanych v pribéhu identifikace, a to
v souladu s aktualnimi pravidly pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu a vnitfni Smérnici
o poskytovani dotaci. Poskytovatel dotace (CRA) jmenuje hodnotici komisi, ktera jedna v souladu
s platnym Jednacim radem.

c) PridalSich formach spoluprace (rozpoctové opatieni, penézni dar do zahranici)
Vyzvu na predloZeni projektového dokumentu, kterd muize byt oteviend nebo adresovana
identifikované partnerské instituci, vyhlasuje CRA; souddsti vyzvy jsou parametry projektu
stanovené na zakladé poznatk( z identifikace.

5) Uzavieni smlouvy/vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace

a) Pfiaplikaci ZZVzZ
Po ukoné&eni vybéru dodavatele a uplynuti zdkonnych |hit zadavatele uzavfe CRA s vitéznym
ucastnikem smlouvu.

b) Pfi aplikaci dota¢nich mechanismu
CRA vydd rozhodnuti o poskytnuti dotace, na zakladé doporuceni hodnotici komise

a rozhodnutim statutarniho zastupce.
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c) PridalSich formach spoluprace (rozpoctové opatieni, penézni dar do zahranici)
Po schvaleni projektu uzavie CRA s realizdtorem smlouvu, jejiz nedilnou ptilohou je schvéleny
projektovy dokument.

Po uzavieni vybérového fizeni (tzn. podpisu smlouvy/zapisu ¢i vystaveni rozhodnuti o poskytnuti
dotace) CRA bez zbyteéného odkladu informuje ptislusny ZU a ORS o jeho vysledcich. Za G¢elem
komunikace s realizatorem projektu a provadéni monitoringu rovné? pireda CRA ZU veskerou
potifebnou dokumentaci k projektu.

5.3. REALIZACE

Ve fazi realizace prislusny realizdtor provadi aktivity planované k dosazeni vystupl a cild
podle schvdleného projektového dokumentu rozvojové spoluprdce vsouladu s pravidly
pfislusného néstroje ZRS CR, vsouladu seschvdlenym ¢asovym a finanénim ramcem
a se stanovenymi zasadami vzajemné komunikace. CRA/pfisluiny gestor v soucinnosti se ZU
pribéiné sleduje realizaci daného projektu, vyhodnocuje dosahovani vystupl a v pfipadé
potieby navrhuje zmény a dopliujici opatfeni. Zaroverl ze strany CRA/jiného gestora,
v soucinnosti se ZU, probiha komunikace s partnerskou zemi, popf. ostatnimi donory.

Realizator zodpovida za fadnou dokumentaci vysledkd, véetné prislusné komunikace s mistnimi
Urady a partnery a prezentace vefejnosti v cilové prioritni zemi, CR i donorské komunité, které
koordinuje s PR aktivitami pf¥isluiného ZU, potazmo CRA.

PFi ukonéeni realizace ptisluiny ZU, v soucinnosti s realizatorem a CRA/pfislusnym gestorem
zastituje adresné predani vystupl prijemcim.

1) Zahajeni realizace

V této fazi mize CRA/pfisludny gestor uzaviit memorandum o spolupraci (MoU) s pFislusnym
mistnim drfadem v partnerské zemi. Vném jsou zakotveny zdsady spoluprace obou stran,
potvrzeny vzdjemné finanéni pfipadné hmotné zavazky, dil¢éi odpovédnosti a casovy
harmonogram a nastaven ramec komunikace, feSeni pripadnych problém( a zplsob predani
vystupu projektu.

Realizator na zacatku projektu kontaktuje ZU a informuje o planovaném postupu realizace véetné
aktualizovanych informaci tykajicich se projektovych aktivit a vystupl. Za ucelem sledovani
postupu projektu a reSeni implementacnich otazek m(ze byt zfizen projektovy vybor, pfipadné
jind relevantni forma vzajemné koordinace aktér(i slozend z pfimych i nepfimych pfijemct
projektu, zastupce realizatora a zastupce ZU/CRA zodpovédného za administraci projektu.

2) Prabéh projektu a koordinace

CRA/pfisludny gestor kontroluje realizaci projektu, v sou¢innosti se ZU koordinuje s donory (EU) a
ostatnimi Ucastniky projektu, komunikuje s realizdtorem o stavu realizace projektu a prliibézné
sleduje a vyhodnocuje (viz téZ kap. 5.4) vécné plnéni, napliiovani cil(, vystup( a aktivit. Ziskané
poznatky sdili se ZU a ORS, véetné pripadnych navrh( opatieni.

ZU v soucinnosti s CRA/pfislusnym gestorem projektu a s ORS priibéZné dba na koherenci
realizovaného projektu s dal$imi souvisejicimi aktivitami ZRS CR i jinych donordi.
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3) Zmény v projektu
Ke zménam v projektu mUzZe dojit na zakladé Zadosti realizatora, partnerské organizace nebo
na zakladé zjisténi monitoringu ZU nebo CRA/ptisluiného gestora. U projektl, které jsou
realizovany formou dotaci, mGze CRA/ptisluiny gestor vydat zménové rozhodnuti, u ostatnich
projektd je zmény mozné provést formou dodatkl smlouvy a zapisu (rozpoctové opatreni).

4) Ukonceni projektu
Ve smlouvé a projektovém dokumentu je stanoven zplsob predani vysledk( projektu pfijemcim,
véetné navazujicich krokQ a zavazk( partnerskych instituci. Na konci projektu se realizator,
CRA/pfisludny gestor a ZU domluvi na formé oficidlniho ukon&eni a pfedani projektu. Podle
kontextu muzZe byt vhodné usporadat tiskovou konferenci nebo jiny druh medidlni akce
v soucinnosti s Odborem komunikace a/nebo Odborem verejné diplomacie MZV.

V pfipadé odklonu od smlouvy (a zejména na zdakladé negativniho vysledku monitoringu
a zavaznych zmén podminek pro realizaci, které znemoznuji efektivni dosazeni cilii projektu)
CRA/pfisludny gestor po konzultaci s ORS a pfislusnym ZU m(ze projekt ukon¢it predcasné, a to
formou predcasného ukonceni smlouvy ¢i jiného ujednani o realizaci projektu véetné vraceni
nevycerpanych prostredk(; u dotacnich projektll neschvalenim prabéiné zpravy a odnétim
dotace.

5.4. HODNOCENI (MONITORING A EVALUACE)

Cilem monitoringu a evaluace je zajistit prlbéznou ftidici kontrolu realizace projektd,
vyhodnocovani jejich vystupl a pfinosli a ziskavani poznatkl pro planovani dalsich aktivit
i proinformovani Gradl a obyvatel v partnerskych zemich, ceské verejnosti i jinych donora.
Monitoringu a evaluacim podléhaji také nastroje a programy ZRS CR.

Monitoring je priibézné vyhodnocovani aktivit rozvojové spoluprace z hlediska napliovani cill
a vystupll na zakladé indikator(i stanovenych ve fazi pripravy projektu a naplfiovanych béhem
realizace projektu. Vystupy z monitoringu umoziuji efektivni fizeni a nastaveni pripadnych
potifebnych zmén rozvojovych projektl oproti jejich plvodni podobé dle ménicich se podminek
realizace a nabytych zkuSenosti. Vystupy z monitoringu jsou zaroven zdrojem informaci
pro navazujici aktivity, zdrojem dat pro komunikaci s Ufady partnerské zemé, koordinaci s jinymi
donory a prezentaci vii&i vefejnosti v partnerskych zemich i CR a jednim z ddleZitych podkladi
pro evaluace. Za monitoring projektl odpovida gestor pfislusného nastroje a pfi jeho realizaci
postupuje v Uzké soucinnosti s pfislusnym zU.

Interni monitoring je soucasti fizeni projektu a spociva v pravidelné dokumentaci realizace
aktivit, kontroly dosahovani vystupl projektu, dokumentace naplnéni predpokladd, vyskytu
a eliminace rizik, vynakladani lidskych a financnich zdroji a zohlednovani priifezovych témat
ze strany realizatora projektu. Vystupy interniho monitoringu jsou promitany do rocnich pland,
prabéznych a rocnich zprdv, pfipadné do Zadosti o zménu. Pr(ibézné, ro¢ni a po ukonceni
projektu téi zavéreéné zpravy jsou realizatorem predkladany CRA/pfislusnému gestorovi
a po jejich schvaleni jsou sdileny s pfislusnym ZU. Na zakladé posouzeni pribéZnych a ro¢nich
zprav  CRA/pfisluiny  gestor  rozhoduje o  uvolovani finanénich prostredk
realizatordm/zhotovitelim. Vzory poZzadovanych dokumentl k projektdm v gesci CRA jsou
uvedeny na internetovych strankach CRA www.czechaid.cz.

Externi monitoring spociva v ovérovani informaci uvedenych v prabéZznych a ro¢nich zpravach a
v ovérovani realné situace v misté realizace projektu. Pfedmétem externiho monitoringu je
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zejména vyhodnocovani vysledkl aktivit, ovérovani dosazeni vystupll a cile projektu, prispévek
projektu k napliiovani jeho zaméru a sledovani zamyslenych i nezamyslenych dopad( projektu.
Nedilnou soucasti je také vyhodnocovani rizik. V ramci monitoringu probihd komunikace
s realizdtorem a partnerskymi organizacemi projektu, a dale s cilovymi skupinami a ptijemci
projektu. Vysledky monitoringu jsou podkladem pro pfipadné zmény v projektu, pro koncipovani
navazujicich a propojovani soubéznych aktivit a pro verejnou prezentaci ZRS v cilové prioritni
zemi i donorské komunité.

Externi monitoring zajistuje CRA/pfislusny gestor projektu v soucinnosti se ZU a pfipadné
s prisluSnymi urady partnerskych zemi (spole¢ny monitoring) priibéziné a pravidelné s ohledem
na zdsadu hospodarného nakladani s vefejnymi prostredky, na zakladé pfedem stanoveného
planu a vzajemné dohody mezi CRA/ptisluinym gestorem projektu, ZU a ORS. Voditka véetné
osnhovy monitorovaciho dokumentu jsou obsazena v pfiloze €. 4.

Predmétem monitoringu jsou jak bézici projekty, tak udrzitelnost vysledk( ukoncenych projekt(
(tzv. post-monitoring). Vystupem monitoringu je monitorovaci zprava, ktera je vzajemné sdilena
mezi aktéry pldnu monitoringu, tj. CRA/pfislusnym gestorem projektu, ZU a ORS. Vysledky
monitoringu CRA/pfisluny gestor projektu uplatni v dalsim Ffizeni projektu v souéinnosti
s projektovym vyborem (pokud byl ustaven) nebo s jednotlivymi aktéry projektu.

Evaluace je komplexni vyhodnoceni rozvojovych aktivit z hlediska jejich celkové relevance,
hospodarnosti, Gcelnosti, dopadll a udrZitelnosti. Evaluace ZRS a HP projektl zajistuje ORS ve
spolupraci s CRA/pFislusnym gestorem a ZU s ptisobnosti pro danou partnerskou zemi.

Vysledky hodnoceni ziskaného v ramci monitoringu a evaluaci jsou zdrojem objektivnich
a priikaznych informaci pfi transparentnim vykazovéani rozvojového usili CR vii&i vefejnosti,
partnerskym zemim i mezinarodnimu spolecenstvi v kontextu vzajemné spoluprace a vzajemné
odpovédnosti a zaroven i pro budovani kapacit, ziskavani zkuSenosti a celkové zvySovani kvality
ZRS a HP CR.

Plan evaluaci na pfislusny rok a indikativni plan evaluaci na rok nasledujici pfipravuje ORS
ve spolupraci s CRA/pfisluinym gestorem, ZU, partnerskymi zemémi, pfipadné i mezinarodnim
partnery a pracovni skupinou pro evaluace (PS-EVAL) Rady pro ZRS tak, aby byl pfedlozen Radé
pro ZRS na jejim podzimnim zasedani. Schvaleny Plan ORS sdili s evaluaéni pracovni skupinou
OECD/DAC a EU. Osnova planu evaluaci je obsazena v pfiloze €. 5.

Na zakladé schvaleni planu Radou pro ZRS zadava vlastni vyhodnoceni projektl, sektorovych
témat ¢i ndstroji ORS externim subjektim formou verejné zakdzky malého rozsahu dle ZZVzZ
a platnych predpisG MZV a s dlrazem na nezavislost hodnotitelll. Komplexni vyhodnoceni
programl a strategii mOzZe probihat také formou interniho vyhodnoceni nebo kombinaci
interniho a externiho vyhodnoceni. Na zakladé aktudlnich potfeb nebo mezinarodnich nabidek
muZe ORS zadat i interné realizovat téZ vyhodnoceni nad ramec Planu evaluaci, které na navrh
ORS nebo CRA projednd PS-EVAL.

Vystupem evaluace je zavérecna zprava, vcetné souboru projektovych/programovych
i procesnich doporuéeni pro pfisluiné aktéry ZRS CR. Evaluaéni zakazky i jejich vystupy jsou
publikovany na webové adrese MZV www.mzv.cz/rozvoj.

Zaveéry, zjisténi a doporuceni z vyhodnocovani rozvojovych aktivit jsou v gesci MZV Siroce sdileny
a dukladné diskutovany nejen s gestory a realizatory rozvojovych aktivit, ale také s dotéenymi
subjekty v partnerskych zemich a s odbornou verejnosti, a to véetné mezindrodnich prezentaci

zejména v ramci evaluacnich koordinaci na urovni EU a OECD/DAC.
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V gesci MZV se prezentace vystupl z evaluaci realizuje formou prezentaci, kulatych stold
a publikace hodnoticich zprav v ceském i anglickém jazyce na webu MZV i v partnerskych zemich
prostiednictvim ZU CR. Pro vedeni MZV zpracovava ORS kaZdoro¢né souhrnnou zpravu o daném
evaluaénim rocéniku vcetné analytické C¢asti, kterd obsahuje hlavni zjisténi, zavéry a
doporuceni z jednotlivych vyhodnoceni na Urovni projektové, sektorové, systémové i procesni.

VSechna doporuceni z vyhodnocovani rozvojovych aktivit ORS kazdorocné sdruzi do prehledu
podnétl pro jejich adresaty (MzV, CRA, zUlastnéné resorty, realizdtory, mistni partnery
a pfijemce) a nasledné pisemné vyporadd s uvedenim zplsobu a terminu naplnéni. Kontrola
naplfiovani se provadi rovnéz u doporuceni z predchoziho roku. MZV/ORS kazdoro¢né organizuje
kulaty stll s gestory, evaluatory, realizdtory a ostatnimi aktéry evaluaci, kde je dany evaluacni
rocnik vyhodnocen a prodiskutovdn, véetné konkrétnich zplsobu vyuziti vzeslych doporuceni.
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6. DALSI BILATERALNI PROGRAMY ZRS

Nedilnou soudésti ZRS CR jsou dalsi bilaterdlni programy, které jsou v gesci MZV a dalSich resortd.
Jedna se o malé lokalni projekty a projekty transformaéni spoluprace v gesci MZV, resp. ZU
CR vzahrani&i, dale pak o programy v gesci CRA na posilovani rozvojové ekonomického
partnerstvi (B2B) a horizontdlni programy: Globalni rozvojové vzdéldvani a osvéta verejnosti,
Posilovani kapacit a partnerstvi NNO, kraji a obci a platforem nestatnich subjektd pro
rozvojovou spolupraci. Dale se jednd o projekty Transformacni ekonomické a finanéni spoluprace
(Ministerstvo financi), program Aid for Trade (Ministerstvo primyslu a obchodu), Program
bezpecnostni rozvojové spoluprace (Ministerstvo vnitra), program Globalniho rozvojového
vzdélavani (Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy), Program poskytovani rozvojovych
stipendii (ve spole¢né gesci Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy) a program posilovani kapacit verejnych vysokych $kol v rozvojovych zemich (v gesci
MZV).

Realizace projektd v rdmci téchto programi zpravidla neni omezena pouze na prioritni zemé ZRS.
Ptislusni gestofi odpovidaji za to, Ze tyto programy a projekty vychazeji z koncepcnich
a programovych dokumenti ZRS CR, zejména roénich a stfednédobych planG a v pfipadé
realizace v prioritni zemi ZRS i z Programu spoluprdce, tidi se cili a principy stanovenymi Strategii
ZRS CR a jsou realizovany v souladu s p¥islusnymi metodikami.

Pfi identifikaci a formulaci dalSich bilaterdlnich projektl jejich gestofi vidy dodrzuji
koherenci svySe zminénymi strategickymi dokumenty a s touto metodikou i s konkrétnimi
rozvojovymi a humanitarnimi aktivitami v gesci MZV, CRA a ostatnich aktér(.

Vzdjemna koordinace, informovanost a koherence rozvojovych aktivit rdznych aktérd
je zajistovana v rdmci Rady pro ZRS a jeji Pracovni skupiny pro identifikaci zejména z podnétu
gestora pfrislusného programu.

Specifika jednotlivych fazi projektového cyklu dalSich bilateralnich projekt(:

1) Programovani
Programovy ramec tvofi Strategie ZRS CR a ptipadné dil¢i strategie & program pfislu$ného
nastroje.

2) Priprava projektu

Projektové nameéty zpracovavaji na zakladé vyzvy prislusného gestora
(MZV/MV/MPO/MF/MSMT/CRA) zpravidla ZU v soudinnosti s mistnimi partnery v dané
zemi. V nékterych ptipadech (napf. Program bezpecnostni spoluprace MV) mohou dle internich
pravidel projektové naméty predkladat i jednotlivé slozky gestora nebo jeho implementacni
partnefi. Projektové naméty musi byt v souladu s platnymi metodikami ¢i internimi predpisy
jednotlivych rezortnich program@ a odpovidat tematickym prioritdam Strategie ZRS CR
a finanénim alokacim dle Planu ZRS. Dale musi byt v souladu s prioritami partnerské zemé a musi
obsahovat zdvazek mistnich partnerl aktivné pfrispivat k dosaZzeni stanovenych cill. Projektové
naméty zpracované na pfisluSnych identifikaénich formulafich se predkladaji v ramci vyzvy
zpravidla do konce fijna.

Vyhodnoceni namétl, rozpracovani a schvéleni projektd krealizaci probihd v souladu
s prislusnou dil¢i metodikou. Hodnotici komisi pro vybér realizatora svolava gestor konkrétniho
programu; ¢leny komise i postup hodnoceni stanovuje interni predpis Ci prislusna metodika.

3) Realizace
Po schvaleni projektu hodnotici komisi uzavira gestor s realizatorem smlouvu ¢i memorandum

o realizaci projektu. Realizator postupuje v souladu s touto smlouvou a schvalenym projektovym
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dokumentem, pfipadné problémy fesi v souladu s platnou metodikou konkrétniho programu
a ve spolupraci s mistné prislusnym ZU.

4) Monitoring a evaluace
Monitoring projektu je v kompetenci pfislusného gestora. ZU provadi monitoring po
dohodé sgestorem a v ramci svych moZnosti a o prabéhu projektl informuje ptislusného
gestora a MZV/ORS.
Dale v souladu s internimi predpisy predkladd gestor programu c¢i projektu jednou rocné
MZV/ORS (sdili s CRA) informaci o pribéhu realizace viech svych projektd, véetné prehledu
financovani. ORS obdrzené informace promitne do Informace o realizaci ZRS a HP za pfislusny
rok, kterou predklada vladé k 30. €ervnu nasledujiciho roku a néasledné sdili s Radou pro ZRS, zZU
a dalSimi aktéry ZRS a HP.
Gestor pfislusného programu muze v soucinnosti s realizdtorem provadeét interni evaluaci. Gestor
mlzZe rovnéZ pozddat o zahrnuti programu do Planu evaluaci scilem realizace externi
evaluace v gesci MZV podle bodu 5.4 této Metodiky.
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7. HUMANITARNI POMOC

Cilem humanitarni pomoci (HP) je zachranovat lidské Zivoty a snizovat utrpeni lidi postizenych
pfirodni nebo lidmi zpUsobenou katastrofou ¢i konfliktem, véetné obnovy, prevence a posilovani
odolnosti.

Pfi realizaci humanitdrnich projektd MZV dbd na synergie jednotlivych fazi (od okamzité pomoci
pres Casnou obnovu po rekonstrukci a odolnost) a na navaznost s rozvojovymi aktivitami,
zejména v prioritnich zemich dvoustranné ZRS CR.

HP se poskytuje zpravidla na zZaddost postizené zemé nebo na zakladé mezinarodni humanitarni
vyzvy. Uskutecriuje se formou vyslani zachranar(/jinych expertll, poskytnutim materidlni pomoci
nebo financi (dotace, rozpoctové opatieni, souhlas s éerpanim pro ZU, penéZni dar do zahranici).

1) Programovani
Pfedvidatelné humanitdrni aktivity jsou zakotveny v roéni Operacni strategii HP, v pfipadé
prioritnich zemi dvoustranné ZRS v ndvaznosti na Program spoluprdce. Pfi ad hoc krizich vyuziva
CR zejména mezinarodni humanitarni vyzvy a koordinaci v rémci EU.

2) Priprava projektu

Humanitarni projekty identifikuje ORS v soucinnosti s CRA (prioritni zemé dvoustranné ZRS CR),
humanitarnimi nevladnimi organizacemi z CR (dotaéni vyzvy), mezindrodnimi humanitarnimi
organizacemi (jejich programy, projekty a vyzvy) a mistnimi arady v cilovych zemich v soucinnosti
se ZU (ad hoc humanitarni projekty). Mezi hlavni kritéria patfi potfebnost a p¥inos projektu
pro pfijemce, schopnost predkladatele projekt realizovat, respektovani zdsad Dobrého
humanitarniho darcovstvi a Ucéelné naklady. Kaidy humanitarni projekt schvaluje ministr
zahranicnich véci.

3) Realizace
Probihd ve stanoveném ¢asovém ramci, s dirazem na pribéznou koordinaci s mistnimi partnery
a dalsimi donory a vcasnou identifikaci eventualnich prekazek i novych/ménicich se potreb,
véetné navaznosti na ZRS a celkové strategie odchodu/ukoncéeni humanitarnich aktivit a predani
jejich vystupll. Postup realizace HP v gesci MZV je podrobné upraven v pfislusné dil¢i metodice.

4) Hodnoceni

Monitoring zaji$tuje na pokyn ORS zpravidla pfislusny ZU, pfipadné s vyuzitim kapacit ostatnich
donor( v misté (spolecné monitorovaci mise) a moznosti dalkového
monitoringu z bezpecnostnich ¢i logistickych ddvodl. Humanitarni evaluace zadadva ORS s
vychodiskem v modifikovanych kritériich OECD/DAC: u relevance je hodnocena i pfimérenost
zjisténym potrfebdm, u efektivity hledisko nacasovani reakce, v ramci ucelnosti synergie a
koordinace s ostatnimi darci, u dopadu téz koherence s paralelnimi politickymi, bezpe¢nostnimi
aj. aspekty a prispévek k celkové odolnosti, v rdmci udrzitelnosti je hodnocena strategie odchodu
a navaznost zejména se ZRS.
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8. TRILATERALNI, MULTILATERALNI A DELEGOVANA
SPOLUPRACE

Trojstranna/trilateralni spoluprace zahrnuje zpravidla jednu cilovou rozvojovou zemi ¢i region
a dva donory, tzn. vedle CR jinou darcovskou zemi nebo mezindrodni organizaci (nap¥. EU, OSN,
rozvojova banka).

Modifikovanou formou trilateralni/multilateraini spoluprace je tzv. delegovana spoluprace, kdy
jeden z donorl (nejcastéji Evropska komise) deleguje na zdakladé predchozi autorizace své
prostfedky na jiného donora na realizaci dohodnutych rozvojovych aktivit. Delegovana
spoluprace s EU je vgesci CRA, kterd prosla akreditaci pro tuto formu spoluprace. Projekty
delegované spoluprace mohou byt realizovany standartnimi nastroji pro jiné rozvojové projekty,
nebo pfimym zapojenim realizaéniho tymu CRA nebo jiného gestora. Realizace delegované
spoluprace v gesci CRA se Fidi interni Metodikou pro delegovanou spolupréci.

Kofinancovani CR v rdmci trilateralni spoluprace je zajisténo pfislusnym dotaénim titulem v gesci
CRA (realizétorem jsou zpravidla NNO registrované v CR), vytvofenim Eeského svéfeneckého
fondu u prislusné mezindrodni organizace (napf. pfi regiondlnim centru UNDP v Istanbulu)
nebo ad hoc zapojenim malého lokalniho projektu &i jiného vhodného ndstroje bilaterdlni ZRS CR.
O vhodné formé rozhoduje ORS po konzultaci s p¥islusnymi ZU.

Multilaterdlni spoluprace se realizuje zpravidla formou penéiniho daru nebo pfispévku
na konkrétni rozvojové ¢i humanitarni programy pfislusné mezindrodni organizace
nebo multilaterainiho  svéfeneckého fondu. Financovani multilaterdlni spoluprace CR
je zajistovano planovanymi penéinimi dary v gesci MZV nebo tematicky pfislusného resortu,
pfipadné ad hoc prispévky vlady na vybrané aktivity odpovidajici zahrani¢népolitickym zajmidm
CR.

1) Programovani
Priority pro trilateralni a multilateraini spolupraci jsou zakotveny ve Strategii ZRS CR 2018-2030,
v programech spoluprace s prioritnimi zemémi a v roéni Operaéni strategii HP CR. Hlavni ddraz
je kladen na tematickou a geografickou navaznost bilateralni, trilateralni a multilateralni ZRS a HP
CR. CR se zapojuje do spole¢ného programovani EU a do schvalovéni pfislunych program(
prioritnich mezindrodnich organizaci.

2) Priprava projektu

Pripravu multilateralnich projektl provadi gestor dané mezinarodni organizace ¢i programu
spole¢né s pfislusnym donorem/mezindrodni organizaci, v soucinnosti s pfislusnym ZU
a nazakladé konzultace s Radou pro ZRS. V pripadé spolecnych projektl klade gestor dlraz na
soulad s rozvojovymi potfebami cilové zemé, na zapojeni Ceské expertizy a moznosti dalsi
spoluprace po skonceni projektu, pripadné také zajistuje vybér éeského realizatora. V pfipadé
prispévku na stdvajici program dané organizace gestor ve fazi identifikace ovéruje mozné
tematické synergie s bilateralni ZRS.

V ramci trilateralni spoluprace mohou byt podporeny rovnéz projekty, jejichz realizator uspél
vramci vybérovych fizeni jinych donorl a realizace projektu ZRS CR tudii predstavuje
komplementarni aktivitu v ramci projektd a programl jinych donorl (napf. grantové vyzvy
Evropské komise v ramci nastroji rozvojové a sousedské spoluprace pod nastrojem
NDICI). V téchto pfipadech jsou identifikace a posuzovani relevance a shody s prioritami ZRS CR
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provadény prislusnymi aktéry a schvalovany v ramci hodnoceni obdrzenych zadosti.

3) Realizace
Gestor se v souladu s projektovou smlouvou, dotacnim rozhodnutim ¢i memorandem podili
na realizaci (zapojeni ceské NNO nebo firmy, vysilani ceskych expertli, dodavky ceskych
technologii) i monitorovani podpofeného projektu. Prostiednictvim pfislusnych zZU v cilovych
zemich a ZU v hlavnim sidle donora & mezinarodni organizace priibé?né sleduje implementaci a
zapojuje se do reSeni pripadnych problém.

4) Hodnoceni

Trilateralni projekty jsou predmétem standardniho monitoringu v ramci planu pfisluného zU,
pripadné i CRA. Jednotlivé trilateralni projekty i p¥islusny dotaéni titul mohou byt z podnétu ORS,
CRA nebo Rady pro ZRS také zafazeny do plédnu evaluaci v gesci MZV CR. Svéfenecké fondy CR
jsou vyhodnocovany samostatnym internim postupem v soucinnosti s pfisluSnou Projektovou
radou.

V pfipadé podpory mezinarodnich programi se gestor podili na vyhodnoceni provadéném
pfisluSnou mezindrodni organizaci. V multilateralni oblasti gestor dba vedle efektivnosti,
transparentnosti a udrZitelnosti realizovanych aktivit také na viditelnost CR jako darce ve vztahu
k realizaci i dosazenym vystuptm.
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9. KOMUNIKACE A PREZENTACE ZRS

Komunikace a prezentace ZRS CR je nedilnou sou&asti komunikace a prezentace zahraniéni
politiky CR. Ke komunikaci vgesci MZV a vsoucinnosti sCRA a zZU vcilovych zemich
jsou vyuzivany komunikacni prostfedky MZV (webovd stranka, socidlni sité, konference,
seminare, tisténé a elektronicky distribuované dokumenty) a financéni prostifedky vyclenéné
na tento ucel v Planu ZRS.

ORS koordinuje pfipravu ro¢niho planu komunikacnich aktivit. Do planu jsou zahrnuty relevantni
cesty a navstévy, vyznamné mezindrodni dny s rozvojovou a humanitarni tematikou i dllezité
milniky projektového cyklu bilateralnich projektli a program( i spoluprace s mezinarodnimi
organizacemi.

ORS plan pripravuje ve spolupraci s CRA a dalimi relevantnimi partnery, zejména s resorty, které
spravuji diléi programy ZRS CR. Navrh roéniho planu konzultuje s Odborem komunikace
a Odborem verejné diplomacie M2V, jez jednotlivda témata zacleni do celkového resortniho
schématu publikaci na webu MZV a na socialnich sitich.

Schvéleny roéni pldn ORS zasild k vyuZiti téz ZU CR v prioritnich zemich a pfi relevantnich
mezinarodnich organizacich.

ORS v soucinnosti s relevantnimi aktéry zajistuje pribéznou realizaci aktivit zafazenych do planu
i aktualizaci planu nejméné kazdé Ctvrtleti.

Dal$im prostfedkem komunikace jsou komunikaéni aktivity ZU a SM CR v prioritnich zemich a
pfi mezinarodnich organizacich. ORS kaZdoroéné vyzve relevantni ZU k predloZeni planu
komunikacnich aktivit véetné vycisleni ndklad(, které jsou hrazeny formou souhlasu s cerpanim
z prostredkl vyclenénych na komunikaci v Planu ZRS.

ORS, CRA i dali gestofi upravuji téZ zplsob komunikace a prezentace CR jako donora v ramci
jednotlivych programi a projektd ZRS CR, véetné zakotveni pravidel pro prezentaci a komunikaci
do smlouvy s realizatorem, do monitoringu i evaluaci a véetné vyuzivani a sdileni medialnich
vystupd.
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10. SHRNUTI ROLE AKTERU ZRS — MATICE ODPOVEDNOSTI

Matice odpovédnosti a tikoli bilateralnich programi ZRS €R

. o MzV/ | Partnerské i Rada pro .
v CRA | MZV/ORS 10/ | instituce Realizator ZRS Verejnost
SED

Faze programovani
Vybér prioritnich zemi N N R/N K | | K |
Ptiprava programu spoluprace K K N/R K K K K |
Schvaleni programu K K R N/K | | K |
Faze pfipravy projektu
.Shrorpfazdver?l a p?st?uepenl R K K K N N K )
identifika¢nich ndmétu
H(’)drloecem identifikacnich H H R H i K i
nametu
Sozhodnyt[o nastrojich a formé K N R K ) )
financovani
Ptiprava zadavasl o K R i K ) ) )
dokumentace pfi verejné
zakazce
Ptiprava projektového
dokumentu pfi dotaci (dotacni K R - N
vyzva)
Pfiprava projektového
dokumentu pfi rozpoc¢tovém K R K - K N -

opatreni

Ptiprava projektového
dokumentu v rdmci spoluprace K R K - K N - -
se subjekty z partnerskych zemi

Vyhlaseni a pribéh vybérového

e | R K
fizeni
Faze realizace
Uzavreni smlouvy/vydani

. , | R - K
rozhodnuti o poskytnuti
dotace/podpis zapisu
Zahdjeni realizace | R | | | N |
Priibéh projektu a realizace K R K | K N | -
Zmény v projektu K R K I N/K N I -
Ukonéeni projektu K R K I N/K N I
Faze monitoringu a evaluace
Interni monitoring | K/H | - I/R R - -
Externi monitoring N/K R/N N/K K K K | |
Evaluace K N R/N K K K K |
Komunikace a prezentace N/K N/K R/N K K I/K | |
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R = rozhodovaci pravomoc (aktér, ktery rozhoduje o postupech v dané fazi programového cyklu, schvaluje jejich financovani a zodpovida
za jejich efektivni a ucelnou realizaci)

N = iniciator ndvrhu (aktér, ktery predklada navrh ¢i podnét z vlastni iniciativy nebo na vyzvu aktéra s rozhodovaci pravomoci)

H = hodnotici pravomoc (aktér, ktery posuzuje, vyhodnocuje navrhy ve vlastni kompetenci nebo na vyzvu aktéra s rozhodovaci pravomoci)
K = ke konzultaci (aktér, ktery je konzultovan a mGzZe poskytnout stanovisko na vyzvu aktéra s rozhodovaci pravomoci)

| = pro informaci (aktér, ktery je informovan aktérem s rozhodovaci pravomoci)

"-" = aktér, ktery neni zapojen v této fazi do procesu

»/“ = aktér s vice neZ jednou roli &i pravomoci
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Matice odpovédnosti dalSich nastroj ZRS CR

) sz/ Rada pro

ZU | gestor | MZV/ORS | TO/CRA ZRS Realizator | Verejnost
Faze programovani
Ptiprava programu K N/R K K K I I
Schvaleni programu K K R K K I I
Faze pripravy projektu
Identifikace projektovych namétd N R K K K N -
Vyhlaseni a pribéh zadavaciho fizeni/vyzvy
apod. | R K | | | |
Uzavieni smlouvy/vydani rozhodnuti o
poskytnuti dotace | R | - | K |
Faze realizace
Zahajeni realizace | R | | | N
Pribéh projektu a realizace K R K | | N -
Zmény v projektu K R K | | N -
Ukonceni projektu K R K | | N
Faze monitoringu a evaluace
Interni monitoring | K/H | - - R -
Externi monitoring N/K| R/N K K | K |
Evaluace K N R/N K K K I
Komunikace | R/N K - | I/K |

R = rozhodovaci pravomoc (aktér, ktery rozhoduje o postupech v dané fazi programového cyklu, schvaluje jejich financovani a zodpovida

za jejich efektivni a Gcelnou realizaci)

N = iniciator navrhu (aktér, ktery predklada navrh ¢i podnét z vlastni iniciativy nebo na vyzvu aktéra s rozhodovaci pravomoci)
H = hodnotici pravomoc (aktér, ktery posuzuje, vyhodnocuje ndvrhy ve vlastni kompetenci nebo na vyzvu aktéra s rozhodovaci pravomoci)
K = ke konzultaci (aktér, ktery je konzultovan a mize poskytnout stanovisko na vyzvu aktéra s rozhodovaci pravomoci)
| = pro informaci (aktér, ktery je informovan aktérem s rozhodovaci pravomoci)

= aktér, ktery neni zapojen v této fazi do procesu
] = aktér s vice neZ jednou roli & pravomoci
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